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กิตติกรรมประกาศ

รายงานการประเมินการเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทยฉบับนี้ สำ�เร็จลุล่วงไป

ด้วยดดีว้ยความกรณุาจากทกุทา่นผูอ้นเุคราะหข์อ้มูลเชงิลกึ ตรวจทานตน้ฉบบั และใหค้วาม

ช่วยเหลอืในการเก็บข้อมลูภาคสนาม รวมถึงทกุทา่นทีช่่วยอำ�นวยความสะดวกตา่ง ๆ  ในการ

จัดการประชุมประเมินผลเพื่อนำ�เสนอข้อมูลจากรายงานฉบับนี้ 

ขอขอบพระคณุ ลีนา ริกกิลา ทามงั และอาดยี ์อามาน ทีก่รุณาใหค้วามช่วยเหลอืในการ

ประสานงานตลอดการจดัทำ�รายงานการประเมนิฯ และขอขอบพระคณุ มาสสโิม ทอมมาโซล ี

และเทเรส เพียซ เลียเนลา สำ�หรับข้อคิดเห็นอันมีค่าของท่านต่อรายงานฉบับนี้

ขอขอบพระคณุทกุทา่นที่ใหค้วามอนเุคราะห์ข้อมลูผา่นการสัมภาษณแ์ละการประชุมกลุม่

ผูท้รงคณุวุฒ ิรวมถึงเจา้หนา้ทีจ่ากสำ�นกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ ผูบ้ริหารพรรคการเมอืง 

นกัวิชาการ และผูแ้ทนองคก์รภาคประชาสังคม ข้อแนะนำ�และความคดิเห็นของทา่นมคีวาม

สำ�คัญอย่างยิ่งต่อการประเมินการเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทย ซ่ึงจำ�เป็นต้องใช้

ประสบการณ์และมุมมองอย่างกว้างขวางจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงทั้งหลาย 

ขอขอบพระคุณ ลิซ่า แฮกแมน โธมัส ฮอบส์  และเทนได ชินาโมระ-โจนส์สัน ผู้กรุณา

ช่วยเรียบเรียงเนื้อหารายงานและดำ�เนินการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง และขอขอบพระคุณ ยาเร็ด

 อัครพัฒนานุกูล และชยาพร จตุรพรประสิทธ์ ผู้กรุณาให้ความช่วยเหลือในการจัดประชุม

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิภายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไว้ ณ โอกาสนี้
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บทสรุปผู้บริหาร

ประเทศไทยได้ก้าวผ่านกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่สำ�คัญหลายต่อ

หลายคร้ังตลอดช่วงส่ีทศวรรษที่ผ่านมา ความพยายามในการปฏิรูปเหล่านี้ได้สร้างความ

เปล่ียนแปลงที่ย่ิงใหญ่ต่อระบอบการเมืองการปกครอง และมีส่วนช่วยในการส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองและการเป็นผู้แทนทางการเมืองที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ด้านกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองและ

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (หรือที่รู้จักกันในนาม “ระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของ

พรรคการเมือง”) ซ่ึงจำ�เป็นต้องมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องในประเทศไทย อันเป็น

ผลสืบเนื่องจากปัญหาความท้าทายต่าง ๆ ที่ยังคงเร้ือรัง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาพรรคการเมือง

อ่อนแอ ปัญหาระบบอุปถัมภ์ ปัญหานักการเมืองรับสินบน หรือปัญหาการแจกจ่ายเงินเพื่อ

ให้ได้มาซึ่งตำ�แหน่งในสภา

ในอดีตกาลนั้น รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ที่ 

บัญญัติข้ึนก่อนปี พ.ศ. 2541 ได้ระบุสาระสำ�คัญที่เก่ียวข้องกับการก่อตั้งพรรคการเมือง  

การจดทะเบียนพรรคการเมือง การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งการขยายฐานสมาชิก  

และการบริหารจัดการโครงสร้างภายในพรรคการเมืองหากแต่มิได้ ให้ความสนใจกับ 

การจัดสรรเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองมากนัก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 คือกฎหมายฉบับแรกที่ว่าด้วยการจัดสรรเงินทุน 

แก�พรรคการเมืองโดยรัฐ ผ�านการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง”  

ภายใต้การกำ�กับดูแลของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) นับตั้งแต่นั้นเป็นต้น

มา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ในกาลต่อมา จึงมีการกำ�หนดระเบียบ

ต่าง ๆ ว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมือง ไม่ว่าจะในเรื่องของแหล่งที่มาของเงิน

ทุน กลไกการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน หรือบทลงโทษสำ�หรับการละเมิด

กฎหมายและระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมือง ในปัจจุบัน ระเบียบว่า

ดว้ยการบริหารการเงนิของพรรคการเมอืงเปน็ไปตามทีก่ำ�หนดไว้ในพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยมี กกต. เป็นผู้ควบคุมดูแลและ

ตรวจสอบการเงินของพรรคการเมือง. 

กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงิน

ทุนให้แก่พรรคการเมืองและ

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

ในประเทศไทย จำ�เป็นต้องได้

รับการปรับปรุงพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง
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ตราบจนกระทัง่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2566 ประเทศไทยยงัมเิคยมกีารประเมนิประสทิธผิล

ของระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมืองอย่างเป็นระบบ รายงานฉบับนี้

จึงทำ�การวิเคราะห์กรอบแนวทางการกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน

รวมถึงปัญหาความท้าทายต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการดำ�เนินการตามระเบียบดังกล่าว เพื่ออุด

ช่องว่างทางความรู้นี้ ผลลัพธ์การวิเคราะห์ในรายงานฉบับนี้ตกผลึกมาจากการทบทวน

วรรณกรรมเชิงลึกการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละพ้ืนที่ และการประชุมประเมิน

ผลในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงดำ�เนินการในช่วงระหว่างเดือนสิงหาคม-ธันวาคม ปี พ.ศ.  

2565
1 เพื่อให้ไดม้าซ่ึงข้อมลูตามบริบทของประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง ข้อเสนอแนะทา้ยรายงาน

ฉบบันีจ้งึมปีระโยชนส์ำ�หรับผูก้ำ�หนดนโยบาย พรรคการเมอืงคณะกรรมการการเลอืกตัง้ และ

ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียอื่น ๆ  ในดา้นการปฏรูิประเบยีบว่าดว้ยการบริหารการเงินของพรรคการเมอืง 

รวมถึงความเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ  ในระบบการเงินของพรรคการเมอืง รายงานฉบบันีเ้ปน็สว่น

หนึง่ของการดำ�เนนิการภายใตส้ถาบนัการช่วยเหลอืดา้นประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ระหว่าง

ประเทศ (International IDEA) เพื่อการศึกษาระบบการเงินของพรรคการเมืองในประเทศ

กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการอภิปรายนโยบายทางการเงินในแวดวงการเมืองระดับ

นานาชาติ อันตั้งอยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์  

รายงานฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาองค์ประกอบสำ�คัญต่าง ๆ ของระเบียบว่าด้วยการ

บริหารการเงินของพรรคการเมือง ได้แก่ ก) การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง 

โดยรัฐ ข) การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยภาคเอกชน ค) ระเบียบว่าด้วย 

การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง ฆ) ข้อบังคับด้านการรายงานและการเปิดเผยข้อมูล 

ทางการเงิน ง) กลไกการตรวจสอบ และ จ) บทลงโทษทีเ่ก่ียวข้อง ทัง้นี ้ผลการวิเคราะห์และ 

ข้อเสนอแนะที่สำ�คัญของรายงานฉบับนี้ได้ถูกสรุปไว้โดยย่อ ดังที่ปรากฏด้านล่าง ในส่วน

การอภิปรายข้อเสนอแนะโดยละเอียดนั้น จะปรากฏอยู่ในบทที่ 3 ของรายงานฉบับนี้ต่อไป 

การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ

พรรคการเมืองที่ข้ึนทะเบียนกับ กกต. (ปัจจุบันมีอยู่ทั้งหมด 77 พรรค) ได้รับเงิน

สนับสนุนจากรัฐ เพื่อใช้ ในการจัดกิจกรรมรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมอื่น ๆ ที่กำ�หนดไว้

ตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม เกณฑ์การจัดสรรเงินทุนยังคงเป็นปัญหาสำ�คัญ เนื่องจากการ

จัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในปัจจุบันมักก่อให้เกิดการขยายช่องว่างทางการ

เงินระหว่างพรรคการเมอืงขนาดใหญแ่ละพรรคการเมอืงขนาดเลก็โดยมไิดต้ัง้ใจ สูตรการคดิ

คาํนวณการจดัสรรเงนิทนุในปจัจบุนัให้น้ำ�หนกัแก่จำ�นวนคะแนนเสียงและจำ�นวนเงนิบริจาคที่

พรรคการเมอืงไดรั้บจากเอกชนเปน็หลัก ซ่ึงหมายความว่าเงนิอดุหนนุจำ�นวนมหาศาลถูกจดัสรร

ให้แก่พรรคการเมอืงขนาดใหญท่ีม่รีากฐานมัน่คงและไดรั้บเงินบริจาคจากเอกชนเปน็จำ�นวน

มากอยูแ่ลว้ พรรคขนาดใหญเ่หลา่นีจ้งึไมม่คีวามจำ�เปน็ตอ้งพึง่พาเงินอดุหนนุจากรัฐเทา่ใดนกั

1	 รายงานฉบับนี้มิได้กล่าวถึงการพัฒนาบทกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เดือนมกราคม 2566 เป็นต้นมา

เกณฑ์การจัดสรรเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองโดย

รัฐในปัจจุบันมักก่อให้เกิดการ

ขยายช่องว่างทางการเงิน

ระหว่างพรรคการเมืองขนาด

ใหญ่และพรรคการเมือง

ขนาดเล็กโดยมิได้ตั้งใจ
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้ข้อเสนอแนะสำ�คัญ

•	 ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขสูตรการคิดคํานวณการจัดสรรเงินทุนของกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมืองขนาดเล็กได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

•	 ควรพิจารณาการคำ�นวณเงินอุดหนุนที่พรรคการเมืองได้รับจากจำ�นวนผู้สมัครรับเลือก

ตั้งหญิงหรือสมาชิกรัฐสภา (สส.) หญิงร่วมด้วย เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของผู้หญิง 

•	 ควรพิจารณาการจัดสรรเวลาออกอากาศเพื่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยไม่ต้องเสีย

ค่าใช้จ่ายแก่ทั้งพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพื่อสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรม

ในสนามเลือกตั้ง โดยตั้งอยู่บนหลักการแบ่งสรรปันส่วนที่เท่าเทียม

การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยภาคเอกชน

นอกเหนอืไปจากการสนบัสนนุทางการเงินแก่พรรคการเมอืงโดยรัฐแลว้นัน้ พรรคการเมอืง

สามารถรับการสนบัสนนุทางการเงินจากภาคเอกชนไดจ้ากหลากหลายช่องทาง เช่น คา่บำ�รุง

พรรค เงินทุนตั้งต้นจากผู้ร่วมก่อตั้งพรรค เงินบริจาคจากบุคคลหรือนิติบุคคล การจำ�หน่าย

สินคา้หรือบริการ กิจกรรมระดมทุน รายไดแ้ละดอกเบ้ียจากสนิทรัพย์และการลงทนุของพรรค 

ฯลฯ ทัง้นี ้ยงัคงมกีารจำ�กัดเงินบริจาคจากภาคเอกชนทีม่อบให้แก่พรรคการเมอืง เพื่อปอ้งกัน

การสนบัสนนุทางการเงนิแก่พรรคการเมอืงที่ไมเ่ทา่เทยีม อยา่งไรก็ตาม เงนิสนบัสนนุทีม่อบให้

แก่พรรคการเมอืงจากภาคเอกชนยงัคงเปน็แหลง่รายไดท้ีส่ำ�คญัของพรรคการเมอืง โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในปทีีม่กีารเลอืกตัง้  เนื่องจากคา่ใช้จา่ยในการรณรงคห์าเสียงในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน

อยา่งตอ่เนื่อง ทำ�ให้พรรคการเมอืงนอ้ยใหญต่า่งแสดงเจตจำ�นงถึงความจำ�เปน็ของการขยาย

วงเงนิบริจาค เพื่ออนญุาตใหพ้รรคการเมอืงสามารถระดมทนุเพิม่เตมิไดช่้วงฤดกูาลเลือกตัง้

ข้อเสนอแนะสำ�คัญ

•	 ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขวงเงินบริจาคสำ�หรับพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ช่วงฤดกูาลเลอืกตัง้ ซ่ึงในปจัจบุนักำ�หนดให้ไมเ่กิน 10 ลา้นบาท (หรือ 300,000 ดอลลาร์

สหรัฐ โดยประมาณ)
2  

•	 ควรออกระเบียบว่าด้วยการจำ�หน่ายของที่ระลึกผ่านช่องทางออนไลน์ท่ีสอดคล้องกัน 

เพื่อช่วยให้พรรคการเมืองสามารถแสวงหารายได้และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกเหนือไปจากการจำ�หน่ายของที่ระลึกผ่านสถานที่จำ�หน่าย

สินค้าหรือบริการตามที่ กกต. กำ�หนด 

2	 การประมาณการทั้งหมดในรายงานฉบับนี้ อ้างอิงตามอัตราแลกเปลี่ยนค่าเงินในช่วงที่รายงานฉบับนี้จัดทำ�ขึ้น

เนื่องจากค่าใช้จ่ายใน

การรณรงค์หาเสียงใน

ประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อ

เนื่อง ทำ�ให้พรรคการเมือง

น้อยใหญ่ต่างแสดงเจตจำ�นง

ถึงความจำ�เป็นของการขยาย

วงเงินบริจาค
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ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง

โดยปกติแล้ว สำ�นักงานกกต. จะประกาศข้อจำ�กัดด้านค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียง

ก่อนที่การเลือกตั้งในแต่ละคร้ังจะเร่ิมต้นข้ึน สำ�หรับการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 และ ปี

 พ.ศ. 2566 นั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถใช้จ่ายเงินในการรณรงค์หาเสียงได้ไม่เกิน 1.5 

ล้านบาท (45,000 ดอลลาร์สหรัฐ) และ 1.9 ล้านบาท (54,000 ดอลลาร์สหรัฐ) ตามลำ�ดับ 

ในขณะที่พรรคการเมืองสามารถใช้จ่ายเงินในการรณรงค์หาเสียงได้ไม่เกิน 35 ล้านบาท (1 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ) และ 44 ล้านบาท (1.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ตามลำ�ดับ 

ในทางปฏบัิตนิัน้ จำ�นวนเงินเหลา่นี้ไมเ่พียงพอตอ่การใช้จา่ยในการรณรงคห์าเสียง ทำ�ให้

ทัง้พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ใช้จา่ยเงินมากเกินกว่าวงเงนิสูงสุดทีก่ำ�หนดไว้และ

จำ�เปน็ตอ้งแสวงหารายไดเ้พ่ิมเตมิจากช่องทางทีม่ชิอบดว้ยกฎหมาย นอกจากนี ้รายงานช้ินนี้

ยงัไดร้ะบปุญัหาอื่น ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการใช้จา่ยของพรรคการเมอืง ไดแ้ก่ ช่องโหว่ทางกฎหมาย

ในเรื่องของคา่ใช้จา่ยสำ�หรับการรณรงคห์าเสียงเลอืกตัง้ผา่นช่องทางออนไลน ์และเส้นแบง่ที่

ไมชั่ดเจนระหว่างการใหข้องขวัญและของกำ�นลัตามประเพณกัีบการซ้ือสทิธิขายเสียง เปน็ตน้ 

ข้อเสนอแนะสำ�คัญ

•	 ควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแก้ไขวงเงินค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

ทั้งสำ�หรับผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

•	 ควรออกระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเพื่อการรณรงค์หาเสียงผ่านช่องทางออนไลน์ รวมถึง

การกำ�หนดวงเงินค่าใช้จ่ายและการดำ�เนินการอื่น ๆ เพื่อเพ่ิมความโปร่งใสด้านการใช้

จ่ายเงินของพรรคการเมืองผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์

•	 ควรจัดทำ�คู่มือว่าด้วยความแตกต่างระหว่างการซ้ือสิทธิขายเสียงกับการมอบของขวัญ

และของกำ�นัลตามประเพณีที่กระทำ�โดยนักการเมือง รวมถึงการกำ�หนดมูลค่าของขวัญ

และของกำ�นัลว่ามิควรเกินเท่าใด

ข้อบังคับด้านการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน

ตามระเบยีบว่าดว้ยการบริหารจดัการการเงินของพรรคการเมอืง พรรคการเมอืงตอ้งจดัทำ�

รายงานการเงนิในส่วนของเงนิอดุหนนุจากภาครัฐทกุ ๆ  สามเดอืน และจดัทำ�รายงานการเงิน

ประจำ�ปใีนส่วนของเงินบริจาคจากภาคเอกชนอกีฉบบั ซ่ึงปัญหาหนึง่ทีเ่กิดข้ึนก็คอื สำ�นกังาน  

กกต. ขาดศักยภาพในการตรวจสอบรายงานจากพรรคการเมืองทั้ง 77 พรรค ที่จัดส่งเข้า

มาทุก ๆ สามเดือน และการจัดทำ�รายงานดังกล่าวทุกไตรมาสนั้น ก็เป็นภาระที่ใหญ่หลวง

สำ�หรับพรรคการเมืองไม่ต่างกัน

เนื่องจากวงเงินในปัจจุบัน

ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายใน

การรณรงค์หาเสียง ทำ�ให้ทั้ง

พรรคการเมืองและผู้สมัคร

รับเลือกตั้งใช้จ่ายเงินมาก

เกินกว่าวงเงินสูงสุดที่กำ�หนด

ไว้

สำ�นักงาน กกต. ขาด

ศักยภาพในการตรวจสอบ

รายงานจากพรรคการเมืองที่

จัดส่งเข้ามาทุก ๆ สามเดือน
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ข้อเสนอแนะสำ�คัญ

•	 ควรพิจารณาขยายระยะเวลาการจดัทำ�รายงานการเงนิแตล่ะไตรมาส โดยให้เวลาทีเ่พยีง

พอแก่พรรคการเมืองในการจัดทำ�รายงาน รวมถึงให้เวลาที่เพียงพอแก่สำ�นักงาน กกต. 

ในการประเมินและตรวจสอบรายงานเหล่านั้น 

•	 ควรพิจารณาการพัฒนาระบบการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินสำ�หรับ

สำ�นักงาน กกต. และผู้ ใช้งานจริง (พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง) โดยระบบดัง

กลา่วควรสามารถเร่งกระบวนการรายงานทางการเงนิใหเ้ร็วข้ึน และช่วยใหก้ารรายงานการ

เงนิของพรรคการเมอืงเปน็ไปตามรูปแบบทีส่ำ�นกังาน กกต. กำ�หนด ได้โดยสะดวก นอกจาก

นี้ ระบบดังกล่าวควรช่วยเพิ่มความโปร่งใสให้แก่การรายงานการเงินของพรรคการเมือง

ในประเทศไทยมากข้ึน เนื่องจากข้อมูลทางการเงินของพรรคการเมืองจะถูกเปิดเผยต่อ

สาธารณะ ซ่ึงเป็นการช่วยให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถตรวจสอบผู้แทน

ของพวกเขาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กลไกการตรวจสอบ

ถึงแม้ว่าสำ�นักงาน กกต. จะมีการจัดอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง เพื่อเป็นการ

สนับสนุนให้พรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการจัดทำ�ระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของ

พรรคการเมอืง แตท่างสำ�นกังาน กกต. ก็มไิดม้กีารรับฟังความคดิเหน็จากผูแ้ทนพรรคการเมอืง

ในการพัฒนาระเบียบใหม่ ๆ  เหล่านั้น การขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยังคง

เปน็หนึง่ในประเดน็ปญัหาทีค่วรไดรั้บการแก้ไข เพื่อพัฒนากลไกในการตรวจสอบการเงนิของ

พรรคการเมืองของประเทศไทย นอกจากนี้ องค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ ในประเทศไทย

ยังมีข้อจำ�กัดอยู่มากในด้านการตรวจสอบข้อมูลทางการเงินของพรรคการเมือง และยังขาด

โครงการริเริ่มต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้พรรคการเมืองดำ�เนินการตามระเบียบที่มีอยู่ 

ข้อเสนอแนะสำ�คัญ

•	 ควรพิจารณาให้ผู้แทนพรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวกับ

การจัดทำ�ระเบียบต่าง ๆ เพื่อป้องกันการออกนโยบายที่ไม่สามารถใช้งานได้จริง

•	 ควรส่งเสริมและมอบอำ�นาจในการตรวจสอบให้แก่องคก์รภาคประชาสงัคมในประเทศไทย 

เพื่อใหอ้งคก์รเหลา่นีส้ามารถทำ�หนา้ทีส่นบัสนนุการปฏรูิปดา้นการเงินของพรรคการเมอืง

และต่อสู้กับการทุจริตทางการเมืองได้อย่างแข็งขันและมีประสิทธิภาพ

การขาดการมีส่วนร่วมของผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียยังคงเป็น

หนึ่งในประเด็นปัญหาที่ควร

ได้รับการแก้ไข เพื่อพัฒนา

กลไกในการตรวจสอบการ

เงินของพรรคการเมืองของ

ประเทศไทย
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บทลงโทษ

การละเมิดกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการบริหารการจัดหาเงินทุนทางการเมืองใด ๆ 

ก็ตาม อาจนำ�ไปสู่การเสียคา่ปรับ การสูญเสียเงินสนบัสนนุจากรัฐ โทษจำ�คกุ หรือแมแ้ตก่ารยุบ

พรรคการเมอืงทีต่อ้งรับผดิชอบความผดิดงักลา่วในบางกรณ ี อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว่้าสำ�นกังาน 

กกต. จะมีอำ�นาจในการบังคับใช้บทลงโทษต่าง ๆ เช่น โทษปรับ โทษจำ�คุก ฯลฯ แต่มีเพียง

ศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้นที่สามารถออกคำ�ส่ังยุบพรรคการเมืองได้ นี่ถือเป็นการเปลี่ยนแปลง

ที่ดี เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งในอดีตมีการบังคับใช้บทลงโทษที่รุนแรงมากเกินไป 

ข้อเสนอแนะสำ�คัญ

•	 ควรแจง้ใหผู้บ้ริจาคและตวัแทนพรรคการเมอืงทราบเก่ียวกับความผดิทางอาญาทีอ่าจเกิด

ข้ึนหากมกีารละเมดิกฎหมายหรือระเบยีบว่าดว้ยการบริหารการจดัหาเงนิทนุทางการเมอืง

ใด ๆ เพื่อกระตุ้นให้มีการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างแข็งขัน 

•	 ควรจัดทำ�และรักษาฐานข้อมูลเก่ียวกับการกระทำ�ผิดที่เกิดข้ึนทุกกรณี รวมถึงข้อมูลบท

ลงโทษประเภทตา่ง ๆ  และจำ�นวนบทลงโทษทีน่ำ�มาบงัคบัใช้ในแตล่ะกรณ ีเพื่อเพ่ิมความ

โปร่งใสและประสิทธิผลในกระบวนการตรวจสอบ

ทั้งนี้ การวางระบบและกระบวนการต่าง ๆ ที่เหมาะสมแก่การจัดทำ�ระเบียบว่าด้วยการ

บริหารการเงินของพรรคการเมอืง จงึมคีวามสำ�คญัไมย่ิง่หยอ่นไปกว่าการพัฒนากรอบแนวทาง

การกำ�กับดแูลการเงนิของพรรคการเมอืงในประเทศไทย  ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียทัง้หลายจงึควร

ศกึษาข้อมลูทีจ่ำ�เปน็ให้ครบถ้วน เพื่อปฏบิตัติามระเบยีบไดอ้ยา่งเหมาะสมและสังเกตเห็นข้อ

ผดิพลาดหรือช่องโหว่ทางขีดความสามารถตา่ง ๆ  ของตน รวมถึงรับรู้และเข้าใจกระบวนการ

ตรวจสอบและติดตามต่าง ๆ เพื่อนำ�ไปสู่การปฏิรูปที่ประสบความสำ�เร็จในอนาคต ข้อมูลดัง

กลา่วจงึควรประกอบดว้ย 1) จำ�นวนพรรคการเมอืงทีรั่บเงินบริจาคจากแหลง่เงนิทนุตอ้งหา้ม

หรือใช้เงินเกินวงเงินที่กำ�หนด 2) จำ�นวนพรรคการเมืองที่ส่งรายงานการเงินตรงเวลา และ

 3) สถิติการละเมิดกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมือง รวม

ถึงการบังคับใช้บทลงโทษ ที่เคยเกิดข้ึนในอดีตที่ผ่านมา แม้มิควรจำ�กัดข้อมูลข้างต้นไว้แต่

เพียงเท่านี้ ข้อมูลเหล่านี้สามารถช่วยในการจัดการอุปสรรคด้านการบังคับใช้กรอบแนวทาง

การกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าอุปสรรคดังกล่าวจะ

อยู่ในรูปแบบทางการหรือไม่เป็นทางการก็ตาม

ถึงแม้ว่าสำ�นักงาน กกต.  

จะมีอำ�นาจในการบังคับใช้

บทลงโทษต่าง ๆ เช่น โทษ

ปรับ โทษจำ�คุก ฯลฯ แต่มี

เพียงศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น

ที่สามารถออกคำ�สั่งยุบ

พรรคการเมืองได้

ควรมีการวางระบบและ

กระบวนการต่าง ๆ ที่เหมาะ

สมแก่การจัดทำ�ระเบียบ

ว่าด้วยการบริหารการเงิน

ของพรรคการเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ
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บทนำ�

เงินตราคือองค์ประกอบสำ�คัญในประเทศใดก็ตามที่ใช้ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย และยังเป็นส่ิงทีข่าดไปไมไ่ดส้ำ�หรับพรรคการเมอืงในการเอาตวัรอดในสมรภมูิ

ทางการเมอืง การพัฒนาตวัเอง การรณรงคห์าเสียงเลือกตัง้ และการสมคัรเปน็ผูแ้ทนราษฎร 

ซ่ึงแทบทกุประเทศทัว่โลก รวมถึงประเทศในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้ไดจ้ดัทำ�กฎหมาย

และระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมืองและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

(หรือที่รู้จักกันว่า “ระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมือง”) เพื่อเพ่ิมความ

ข้อมูลประเทศโดยสังเขป:  ราชอาณาจักรไทย

เมืองหลวง: กรุงเทพมหานคร

ประชากร: 69.95 ล้านคน

จำ�นวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง: 51.4 ล้านคน

ระบบรัฐสภา: รัฐสภาแบบสองสภา ที่ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา

ระบบเลือกตั้ง: ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม

ปีที่มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด: 2562

จำ�นวนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดตั้ง: 77

จำ�นวนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกผู้แทนราษฎร: 11

สัดส่วน ส.ส. เพศหญิง: ร้อยละ 15.8

กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561

หน่วยงานด้านการกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมือง: สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ที่มา: มูลนิธิสากลสำ�หรับระบบการเลือกตั้ง (IFES); สหภาพรัฐสภา (IPU); ธนาคารโลก (World Bank); 

สถาบันการช่วยเหลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระหว่างประเทศ (International IDEA
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โปร่งใสและความนา่เชื่อถือดา้นการใช้ทรัพยากรทางการเงนิของพรรคการเมอืง  กฎระเบยีบ

ดงักลา่วมส่ีวนช่วยในการสร้างการแข่งขันอยา่งเปน็ธรรมในสมรภมูเิลอืกตัง้และสง่เสริมความ

โปร่งใสและจริยธรรมทางการเมอืง อยา่งไรก็ตาม ถึงแมจ้ะมกีารจดัทำ�ข้อกฎหมายและระเบยีบ

เหลา่นีข้ึ้น พรรคการเมอืงยงัคงเส่ียงตอ่การไดรั้บเงนิสนบัสนนุจากกลุม่ผูม้อีทิธพิล ซ่ึงอาจไป

สู่ปัญหาการเข้าครอบงำ�นโยบายและกัดกร่อนประชาธิปไตยได้ ในที่สุด ดังนั้น การกำ�จัดจุด

อ่อนทางกฎระเบียบและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องจึงมีความ

จำ�เป็นอย่างยิ่ง ถึงแม้ว่าจะมีความร่วมมือด้านการแก้ไขปัญหาการเงินของพรรคการเมือง

เกิดข้ึนบ้างแล้วในระดับภูมิภาค อาทิ การลงนามปฏิญญาเดลีว่าด้วยการบริหารจัดการการ

เงนิของพรรคการเมอืงในป ีพ.ศ. 2558 แตก่ารพัฒนาและการดำ�เนนิการตา่ง ๆ  ยงัคงจำ�กัด 

ในปัจจุบัน ปัญหาด้านการเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทยประกอบไปด้วย ความ

ออ่นแอของพรรคการเมอืง (McCargo 1997; Ockey 2003; Waitoolkiat and Chambers 

2015) ระบบอปุถัมภ ์ซ่ึงก่อให้เกิดปญัหาการรับสินบนและการแจกจา่ยเงนิเพื่อให้ไดม้าซ่ึงหรือ

การดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง (Ockey 1994; Hewison 2007; Sirivunnabood 2013)  

ดงัที ่Khayyam Zev Paltiel (1981: 138) กลา่วไว้ว่า “ในยามแสวงหาเงินทนุเพื่อการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้ง นักการเมืองอาจถูกชักนำ�โดยผู้ที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่พวกเขา

มากกว่าผู้ที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงแก่นักการเมืองหรือพรรคการเมือง” เหล่านายทุนพรรคที่

มองไม่เห็น ซ่ึงมักปรากฏในรูปของฝักฝ่ายต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการทุจริตทางการเมืองและ

ในสมรภูมิการเลือกตั้งมาอย่างยาวนาน

โดยก่อนหน้าปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นไปนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ได้ระบุประเด็นที่เก่ียวข้องกับการก่อตั้ง

พรรคการเมือง การจดทะเบียนพรรคการเมือง และโครงสร้างภายในไว้อย่างกว้างขวาง 

หากแต่ไม่ได้ ให้ความสนใจด้านการจัดหาเงินทุนของพรรคการเมืองมากนัก เพียงแต่ระบุไว้

ว่า พรรคการเมืองมีสิทธิรับเงินบริจาคและทรัพย์สินจากภาคเอกชน เป็นต้น จนกระทั่งใน 

ปี พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองได้กำ�หนดแนวทาง

การจัดสรรเงินทุนโดยรัฐแก่พรรคการเมืองไว้เป็นคร้ังแรก โดยมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง ภายใต้การกำ�กับดูแลของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ประเทศไทย) ซ่ึงนับแต่นั้นเป็นต้นมา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในกาลต่อมาจึง

มีการกำ�หนดระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมืองไว้อย่างละเอียดมากข้ึน  

เช่น บทบัญญัติว่าด้วยที่มาของรายได้พรรคการเมือง กลไกในการรายงานการเงิน และบท

ลงโทษสำ�หรับการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการบริหารการจัดหาเงินทุนทางการเมือง ซึ่งทำ�ให้

การบังคับใช้ระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมืองในปัจจุบันเป็นไปตามที่

กำ�หนดไว้ในพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 และพระ

ราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซ่ึง

อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งนั่นเอง 

การเงินของพรรคการเมือง

ในประเทศไทยังคงเผชิญ

กับปัญหาความท้าทาย

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

พรรคการเมืองอ่อนแอ หรือ

ปัญหาระบบอุปถัมภ์
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ทีผ่า่นมา งานศึกษาทางวิชาการดา้นการพัฒนาและประสทิธภิาพของระเบยีบว่าดว้ยการ

บริหารการเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทยยังคงมีจำ�นวนไม่มากนัก ซึ่งทางสำ�นักงาน 

กกต. ก็ไดจ้ดัทำ�การประเมนิการเงินของพรรคการเมอืง รวมถึงประสทิธภิาพดา้นการสนบัสนนุ

ทางการเงินโดยรัฐ ไว้หลายต่อหลายครั้ง หากผู้จัดทำ�นโยบายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 

ตอ้งการนำ�เสนอแนวทางการปฏรูิปทางกฎหมายหรือตอ้งการสร้างความเปลีย่นแปลงตอ่ระบบ

การจดัสรรเงนิทนุแก่พรรคการเมอืงในปจัจบุนั พวกเขาจำ�ตอ้งทำ�การประเมนิประสิทธภิาพของ

กรอบแนวทางการกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมือง รวมถึงปัญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่

มีอยู่เสียก่อน รายงานฉบับนี้จึงเกิดขึ้นเพื่ออุดช่องว่างทางความรู้ดังกล่าว ผ่านการวิเคราะห์

ของกรอบแนวทางการกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทยอย่างเป็นระบบ

เพื่อมอบข้อมูลและหลักฐานประกอบข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเลือกตั้ง ผู้กำ�หนด

นโยบาย และบรรดาพรรคการเมอืง รายงานฉบบันีต้ัง้อยูบ่นพ้ืนฐานกรอบการวิเคราะหข้์อมลู

ที่พัฒนาข้ึนโดยสถาบันการช่วยเหลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระหว่างประเทศ

(International IDEA) ซ่ึงเคยนำ�ไปทำ�การประเมนิระบบการเงนิของพรรคการเมอืงตา่ง ๆ  มา

แลว้ในหลายประเทศ เช่น ฟิจ ิและมองโกเลยี รายงานฉบบันีเ้ปน็ส่วนหนึง่ของการดำ�เนนิการ

ภายใตส้ถาบนัการช่วยเหลอืดา้นประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ระหว่างประเทศ เพื่อการศกึษา

ระบบการเงินของพรรคการเมืองในประเทศกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการอภิปราย

นโยบายทางการเงินในแวดวงการเมืองระดับนานาชาติ อันตั้งอยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์

ผลลัพธ์การวิจัยและข้อเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังนี้เกิดข้ึนจากการผสมผสานข้อมูล

ชั้นปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยทางทีมผู้วิจัยได้ทำ�การวิจัยเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย  

ระเบียบ รายงาน และเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของ

พรรคการเมือง ทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติ เพื่อเปรียบเทียบจุดยืนของประเทศไทย

ในปัจจุบันกับประเทศอื่น ๆ เป็นต้น โดยหัวหน้าคณะทำ�งานได้ทำ�การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียทางการเมือง เช่น ผู้แทนพรรคการเมือง เจ้าพนักงานในสำ�นักงาน กกต. ทั้งใน

ระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ิน นกัวิชาการ นกัวิจยั และฝา่ยนติบิญัญตั ิในระหว่างเดอืน

สิงหาคม-กันยายน ปี พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ ผลลัพธ์การวิจัยและข้อเสนอแนะเบื้องต้นได้รับการ

เปิดเผยต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการประชุมกับผู้เช่ียวชาญ ซ่ึงจัดข้ึนในกรุงเทพมหานคร  

ประเทศไทย,
3 ในเดอืนพฤศจกิายนของปเีดยีวกัน เพื่อรับข้อคดิเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญก่อนทีจ่ะ

ทำ�การสรุปรายงานให้สมบูรณ์

รายงานฉบับนี้ ประกอบด้วย: 

•	 บทนำ�

•	 บทที่ 1 ภาพรวมกรอบแนวทางการเลือกตั้งในประเทศไทย

3	 A complete list of institutional representation during the meeting is available in 
Annex C.

รายงานฉบับนี้เป็นส่วน

หนึ่งของการดำ�เนินการ

ภายใต้สถาบันการช่วย

เหลือด้านประชาธิปไตย

และการเลือกตั้งระหว่าง

ประเทศ (International 

IDEA) เพื่อการศึกษาระบบ

การเงินของพรรคการเมือง

ในประเทศกลุ่มตัวอย่าง

 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการ

อภิปรายนโยบายทางการ

เงินในแวดวงการเมืองระดับ

นานาชาติ อันตั้งอยู่บนหลัก

ฐานเชิงประจักษ์
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•	 บทที ่2 บทวิเคราะหก์รอบแนวทางการกำ�กับดแูลการเงนิของพรรคการเมอืงในประเทศไทย

 และบทบัญญัติทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง

โดยรัฐและเอกชน วงเงินการใช้จ่ายของพรรคการเมือง ข้อบังคับด้านการรายงานและ

การเปิดเผยข้อมูล กลไกการตรวจสอบ และบทลงโทษ

•	 บทที่ 3 สรุปประเด็นสำ�คัญและข้อเสนอแนะ
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บทที่ 1

ภูมิทัศน์การเลือกตั้งของประเทศไทย

ประเทศไทยได้ประสบพบพานการรัฐประหารมาแล้วไม่น้อยกว่า 19 ครั้ง นับตั้งแต่การ

ลม่สลายของระบอบสมบรูณาญาสิทธริาชย์ในป ีพ.ศ. 2475 โดยการรัฐประหารคร้ังลา่สุดเกิด

ข้ึนในเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงทำ�ให้ประเทศไทยตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองโดยรัฐบาล

ทหารมานบัแตน่ัน้ ในปจัจบุนั ประเทศไทยมรัีฐธรรมนญูมาแลว้ถึง 20 ฉบบั เนื่องจากทกุคร้ัง

ที่มีผู้นำ�คนใหม่เกิดข้ึนภายหลังการรัฐประหาร ผู้นำ�เหล่านั้นได้แสวงหาความชอบธรรมและ

ความมั่นคงของตำ�แหน่งตนเองผ่านการร่างรัฐธรรมนูณฉบับใหม่ข้ึนมา (ConstitutionNet 

2021) การทำ�ให้มีการชุมนุมทางการเมืองเพื่อประชาธิปไตยเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดช่วง

เวลาที่ผ่านมา เพื่อให้ได้มาซึ่งความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งรัฐบาล ในปี พ.ศ.  

2557 รัฐบาลชุดใหม่ได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม ่ซ่ึงภายหลงัไดรั้บการลงพระปรมาภไิธยจากพระมหากษัตริย์ในสมยันัน้ในวันที ่6 เมษายน 

พ.ศ. 2560 แม้จะมีความล่าช้าและความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นบ้างก็ตาม

ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2562 การเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเปน็การทัว่ไปไดถู้กจดั

ข้ึนภายใตร้ะบบเลอืกตัง้แบบจดัสรรปนัส่วนผสม ซ่ึงเปน็การผสมผสานข้อดรีะหว่างการเลอืก

ตั้งแบบระบบสัดส่วนและระบบแบ่งเขตเลือกตั้งเข้าด้วยกัน นั่นหมายความว่า สมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร (สส.) จำ�นวน 500 คน ถูกแบ่งออกเป็น สส. แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจำ�นวน  

350 คน และ สส.แบบบัญชีรายชื่อ 150 คน ซ่ึงทุกคะแนนที่ออกเสียงให้กับผู้สมัคร สส.  

ของแต่ละพรรคการเมืองจะถูกนำ�มาคำ�นวณที่น่ังทั้งหมดที่แต่ละพรรคพึงมี ทำ�ให้คะแนน

เสียงที่พรรคการเมืองได้รับจากทั่วประเทศในการลงคะแนนเสียงเพียงหนึ่งคร้ังเป็นการ

กำ�หนดจำ�นวน สส. แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไปพร้อมกัน อย่างไรก็ตาม จำ�นวนที่นั่ง สส.  

แบบบัญชีรายชื่ออาจถูกนำ�มาคำ�นวณใหม่อีกคร้ัง หากมีการรายงานการทุจริตเลือกตั้งเข้า

มาจากเขตใดก็ตาม ซ่ึงหากพิสูจน์ได้แล้วว่ามีการทุจริตเกิดข้ึนจริง คะแนนเสียงที่ได้จาก

เขตนัน้จะถูกหกัลบออกจากคะแนนเสียงโดยรวมทัง้หมดของพรรค และทางสำ�นกังาน กกต.  

อาจจัดการเลือกตั้งข้ึนใหม่ เพื่อที่ว่าคะแนนเสียงที่ได้จากการเลือกตั้งคร้ังใหม่จะถูกนำ�ไป

คิดคำ�นวณการจัดสรรที่นั่ง สส. แบบบัญชีรายชื่อใหม่อีกคร้ังหนึ่ง นอกจากน้ี ตามที่ระบุไว้

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

2561 มาตรา 130 และ 131 พบว่า สำ�นักงาน กกต. สามารถคำ�นวณการจัดสรรท่ีนั่ง สส.  

แบบบัญชีรายชื่อใหม่ได้หลายคร้ัง แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบระยะเวลาหนึ่งปี เพราะฉะนั้น  

ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปัน

ส่วนผสมเป็นการผสมผสาน

ข้อดีระหว่างการเลือกตั้งแบบ

ระบบสัดส่วนและระบบแบ่ง

เขตเลือกตั้งเข้าด้วยกัน
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ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ สส. แบบบญัชีรายชื่อบางคนจงึอาจถูกแทนทีด่ว้ยสมาชิกรัฐสภาคนใหม ่อนั

เปน็ผลจากกระบวนการคดิคำ�นวณคะแนนเสียงใหมด่งักลา่ว (Ricks 2019; Sirivunnabood 

2019) ในทางตรงกันข้าม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก่อตั้งโดยรัฐบาลทหารที่

ปกครองประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2557-2562 ได้ทำ�การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 

250 คน ด้วยตนเอง ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเหล่านี้มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 5 ปี และไม่มีความ

ข้องเกี่ยวอันใดกับพรรคการเมือง

นายกรัฐมนตรีคอืผูน้ำ�รัฐบาลที่ไดรั้บความเหน็ชอบผา่นการลงคะแนนเสียงจากทัง้สมาชิก

สภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา ซ่ึงหมายความว่า วุฒสิภาที่ไมไ่ดม้าจากการเลอืกตัง้มี

อำ�นาจอยา่งมากในกระบวนการลงมตเิลอืกนายกรัฐมนตรีไทย ณ ขณะทีร่ายงานฉบบันีถู้กจดั

ทำ�ขึ้น พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีตามที่ได้รับเลือกจาก

รัฐบาลเสียงข้างมาก ไดแ้ยกตวัออกจากพรรคพลงัประชารัฐมาเข้าร่วมพรรครวมไทยสร้างชาต ิ 

และในขณะเดียวกัน พรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่ที่สุด ได้แก่ พรรคเพื่อไทย (จำ�นวน  

136 ที่นั่ง หรือร้อยละ 27.2) ตามด้วยพรรคพลังประชารัฐ (จำ�นวน 116 ที่นั่ง หรือร้อยละ 

23.2) และพรรคการเมืองอื่น ๆ ที่มีจำ�นวนสมาชิกรัฐสภามากพอสมควร เช่น พรรคก้าวไกล 

พรรคประชาธปิตัย ์และพรรคภมูใิจไทย ทัง้นี ้สัดส่วนสมาชิกรัฐสภาหญงิคดิเปน็ร้อยละ 15.8 

จากจำ�นวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด (Inter-Parliamentary Union 2022) ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มี

โควตาตามกฎหมายสำ�หรับส.ส.หญิงในประเทศไทย โดยมีเพียงมาตรา 90 ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยทีร่ะบไุว้ว่า การจดัทำ�บญัชีรายชื่อผูส้มคัรรับเลอืกตัง้แบบบญัชีรายชื่อ  

ต้องคำ�นึงถึงความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงร่วมด้วย 

การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 คือบททดสอบครั้งแรกของกรอบแนวทางการเลือกตั้งใหม่

ที่จัดทำ�ข้ึนภายใต้กฎหมายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผู้ร่วมลงคะแนนเสียงเป็น

จำ�นวนค่อนข้างสูง คิดเป็นร้อยละ 74.7 (ANFREL 2019) ถึงแม้ว่าจะไม่มีเหตุการณ์รุนแรง

เกิดข้ึนเดน่ชัดนกั แตก่ารซ้ือสทิธขิายเสียงยังคงเปน็ทีพ่บเหน็ทัว่ไป และยงัมปีญัหาดา้นความ

โปร่งใสบางประการเกิดข้ึนระหว่างการนับคะแนนเสียงอีกด้วย (Arguelles et al. 2019) 

สถาบนัการช่วยเหลอืดา้นประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ระหว่างประเทศ ดชันปีระชาธิปไตย

ของสถาบนัการช่วยเหลอืดา้นประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ระหว่างประเทศ (International 

IDEA’s Global State of Democracy Indices) ยงัช้ีใหเ้หน็อกีว่า ประเทศไทยยงัคงมคีวาม

บกพร่องในดา้นการเลอืกตัง้สะอาด (Clean Elections) รัฐบาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ (Elected 

Government) และการปลอดทุจริตคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) โดยคะแนนของ

ประเทศไทยในทั้งสามด้านนี้ต่ำ�กว่าประเทศอื่น ๆ ทั่วโลกโดยเฉลี่ย

ในการเตรียมตัวเพื่อการเลือกตั้งครั้งถัดไปที่จะจัดขึ้นในปี พ.ศ. 2566 รัฐบาลได้ทำ�การ

ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับระบบการเลอืกตัง้ โดยเปลีย่นจากระบบบัตรเลือกตัง้

ใบเดยีวเปน็ระบบบตัรเลอืกตัง้สองใบ เพื่อเพิม่ทางเลอืกในการเลอืกผูแ้ทนของประชาชนให้

มากข้ึน อยา่งไรก็ตาม ณ ขณะทีร่ายงานฉบบันีถู้กจดัทำ�ข้ึน ยงัไมเ่ปน็ทีชั่ดเจนนกัว่ามาตรการ

ดงักลา่วจะถูกมานำ�ใช้หรือไม ่อยา่งไร ในเดอืนสิงหาคม พ.ศ. 2565 ศาลรัฐธรรมนญูไดอ้อกคำ�

ส่ังให้ พลเอก ประยทุธ ์จนัทร์โอชา หยดุปฏบิตัหินา้ทีน่ายกรัฐมนตรี หลงัจากทีม่กีารพิจารณา

คำ�ร้องจากพรรคฝ่ายค้านว่าด้วยปัญหาการดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีเกิน 8 ปี หรือเกิน

ดัชนีประชาธิปไตยของ

สถาบันการช่วยเหลือด้าน

ประชาธิปไตยและการเลือก

ตั้งระหว่างประเทศ ยังชี้ให้

เห็นอีกว่า ประเทศไทยยังคง

มีความบกพร่องในด้านการ

เลือกตั้งสะอาด รัฐบาลที่มา

จากการเลือกตั้ง และการ

ปลอดทุจริตคอร์รัปชัน

191. THAILAND’S ELECTORAL LANDSCAPE



วาระการดำ�รงตำ�แหน่งตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้ ถึงกระนั้น มีการถกเถียงว่าการดำ�รง

ตำ�แหน่งของพลเอก ประยุทธ์เร่ิมต้นข้ึนในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นปีที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ มิใช่ปีที่เขาได้รับเลือก ซ่ึงก็คือปี พ.ศ. 2557 (Reuters 2022) ซ่ึงท้ายที่สุดแล้ว 

ในวันที่ 30 กันยายน ปี พ.ศ. 2565 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติว่า ความเป็นนายกรัฐมนตรีของ  

พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ยังไม่สิ้นสุดลง เนื่องจากดำ�รงตำ�แหน่งยังไม่ครบ 8 ปี (Peck 

and Ekvitthayavechnukul 2022)

ระบบการเลือกตั้งได้รับการ

ปรับปรุงแก้ไข โดยเปลี่ยน

จากระบบบัตรเลือกตั้งใบ

เดียวเป็นระบบบัตรเลือกตั้ง

สองใบ เพื่อการเลือกตั้งครั้ง

ถัดไปที่จะจัดขึ้นในปี  

พ.ศ. 2566
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2.1. ภาพรวม 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมอืงไดก้ลายมาเปน็กลไกสำ�คญัทางกฎหมายในการตรวจสอบ ตดิตาม และช้ีแนะ

พรรคการเมอืงในประเทศไทย ไมว่่าจะในเรื่องของการก่อตัง้พรรค การจดทะเบยีนพรรค การ

คดัเลอืกผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ การขยายฐานสมาชิกพรรค การก่อตัง้สาขาพรรค และการบริหาร

จัดการการเงินของพรรค ทว่าเมื่อเวลาผ่านไป กฎหมายฉบับใหม่ ๆ ก็เข้ามาแทนที่กฎหมาย

ฉบบัเดมิทีม่อียู ่ทนัททีีม่กีารประกาศใช้รัฐธรรมนญูฉบบัป ีพ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืงฉบบัป ีพ.ศ. 2560 ก็ถูกนำ�มาบงัคบัใช้เช่นกัน เพื่อเพ่ิมเตมิ

กฎระเบียบดา้นการบริหารจดัการและการดำ�เนนิงานของพรรคการเมอืง กฎหมายใหมด่งักลา่ว

ประกอบด้วยบทบัญญัติสำ�คัญต่าง ๆ  ที่ช่วยส่งเสริมความเป็นองค์กรของพรรคการเมือง ซึ่ง

รวมถึงความเป็นปึกแผ่นภายในพรรคการเมืองอีกด้วย บทบัญญัติเหล่าน้ีครอบคลุมตั้งแต่

มาตราที่ว่าด้วยการเลือกตั้งทั่วไป ค่าสมาชิกพรรค การแสวงหาสมาชิก การก่อตั้งสาขา

พรรคการเมืองประจำ�จังหวัด และการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมือง ส่วนพระ

ราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 นัน้

ไดก้ำ�หนดระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหารจดัการเงินทนุสำ�หรับการรณรงคห์าเสียงเปน็การ

เพ่ิมเตมิ สำ�นกังาน กกต. คอืหนว่ยงานหลักทีรั่บผดิชอบดา้นการตรวจสอบการบริหารจดัการ

การเงินของพรรคการเมืองในประเทศไทยในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยพรรคการเมอืงมุง่เนน้ไปทีก่ารส่งเสริมความเปน็สถาบนัทางการเมอืงของพรรคการเมอืง

 เช่น สนบัสนนุใหม้กีารก่อตัง้สาขาพรรคและการขยายฐานสมาชกิ พระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนญูว่าดว้ยการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกลบัส่งผลในทศิทางตรงกันข้าม ซ่ึง

ก็คือการลดบทบาทของพรรคการเมืองที่มีต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง

บทที่ 2

กรอบแนวทางการกำ�กับดูแลการบริหารการเงินของ

พรรคการเมืองในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560   

ได้ระบุสาระสำ�คัญที่เกี่ยวข้อง 

กับการก่อตั้งพรรคการเมือง  

เช่น การส่งเสริมพรรค 

การเมืองให้เข้มแข็ง การ

จัดทำ�โครงสร้างภายใน

พรรคการเมืองที่มีความ

เป็นปึกแผ่น และการ

บริหารจัดการการเงินของ

พรรคการเมือง
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2.2. บทบัญญัติด้านการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ 

การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐคือกลไกสำ�คัญที่ช่วยให้พรรคการเมืองได้รับความช่วย

เหลือทั้งทางตรง (เงินอุดหนุนจากรัฐ) และทางอ้อม (เช่น สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการออก

อากาศเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งผ่านสื่อโทรทัศน์สาธารณะ) จากภาครัฐ เพื่อการดำ�เนินงาน

หรือการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ การสนบัสนนุทางการเงินโดยรัฐช่วยเสริมสร้างความยัง่ยนื

และความเปน็สถาบันทางการเมอืงของพรรคการเมอืง พร้อมกับลดปญัหาการพ่ึงพาเงนิทนุจาก

ภาคเอกชนทีม่ากเกินไปของพรรคการเมอืงไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากแนวทางดงักล่าว

เป็นการมอบทรัพยากรที่จำ�เป็นต่อการเข้าถึงประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้แก่พรรคการเมือง

ทุกขนาด ไม่ว่าจะเล็กหรือใหญ่  เพราะฉะนั้นการสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐจึงเป็นการส่ง

เสริมความหลากหลายทางการเมืองและสร้างการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในสมรภูมิทางการ

เมอืงแก่พรรคนอ้ยใหญไ่ดน้ัน่เอง นอกจากนี ้การสนบัสนนุทางการเงนิโดยรัฐยงัเปน็เครื่องมอื

ที่ใช้ ในการเสริมแรงทางลบและกดดนัพรรคการเมอืงให้ปฏบิตัติามระเบยีบว่าดว้ยการบริหาร

การเงินของพรรคการเมอืง ซ่ึงสามารถกระทำ�ไดผ้า่นการระงับการจดัสรรเงินสนบัสนนุจากรัฐ

 ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน ที่จะมอบให้แก่พรรคการเมือง หากพรรคการเมืองดังกล่าวไม่

ปฏบิตัติามระเบยีบข้อใดก็ตาม ยกตวัอยา่งเช่น ในกรณทีีพ่รรคการเมอืงใช้จา่ยเงนิเกินวงเงนิ

ที่กำ�หนด ขาดการรายงานการเงิน หรือจัดส่งรายงานการเงินที่ไม่ถูกต้อง ทั้งนี้ มากกว่าร้อย

ละ 70 ของประเทศทัว่โลกมอบเงนิสนับสนนุจากรัฐแก่พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลือกตัง้

 โดยร้อยละ 50 ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ใช้ระบบการเลือกตั้งแบบ

หลายพรรค ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ไทย และติมอร์-เลสเต ก็มีการจัดสรรเงินสนับสนุน

โดยรัฐให้แก่พรรคการเมืองเช่นกัน ดังที่แสดงไว้ ในตารางที่ 2.1 

ตารางที่ 2.1.  การจัดสรรเงินสนับสนุนโดยรัฐ`

ความถี่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนโดยรัฐ สัดส่วนประเทศ 

(ทั่วโลก)

สัดส่วนประเทศ 

(เอเชียตะวันออกเฉียงใต้)

เป็นประจำ� ร้อยละ 34 ร้อยละ 37.5

ที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์หาเสียง ร้อยละ 8 ร้อยละ 12.5

ทั้งเป็นประจำ�และที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์หาเสียง ร้อยละ 28 ร้อยละ 0

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลข้างต้นครอบคลุม 180 ประเทศทั่วโลก โดยข้อมูลมาจากประเทศที่การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐแก่พรรคการเมืองเท่านั้น  

ทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มีข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจากฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง 

(Political Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการเลือกตั้งแบบหลายพรรคเท่านั้น
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2.2.1. ระบบการจัดสรรเงินสนับสนุนโดยรัฐในประเทศไทย

ในปี พ.ศ. 2537 คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ภายใต้รัฐบาลอดีตนายกรัฐมนตรี  

นายชวน หลกีภยั ไดริ้เร่ิมการจดัสรรเงินอดุหนนุจากรัฐให้แก่พรรคการเมอืงในประเทศไทยเปน็

คร้ังแรก โดยมจีดุประสงคห์ลัก ไดแ้ก่ การปอ้งกันอทิธิพลจากภาคเอกชนและกลุม่นายทนุตา่ง ๆ   

ทีอ่าจเข้าครอบงำ�พรรคการเมอืงผา่นการใหเ้งนิสนบัสนนุการดำ�เนนิงานและกิจกรรมรณรงค์

หาเสยีงทัง้หลาย ในกาลตอ่มา แนวคดิการสนบัสนนุทางการเงินแก่พรรคการเมอืงโดยรัฐก็ได้

กลบัมาอกีคร้ังในรูปของร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 

2541 ซึ่งได้รับการรับรองโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับแต่นั้นเป็นต้นมา กองทุน

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืงก็ถูกบญัญตัไิว้ตามกฎหมายแห่งราชอาณาจกัรไทยมาโดยตลอด 

ทัง้นี ้ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืง มาตรา 78 วรรค 2 เงนิ

สนับสนุนจากกองทุนฯ ดังกล่าวมีแหล่งที่มาทางการเงินทั้งหมด 9 แหล่งด้วยกัน ดังต่อไปนี้

   (1) เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ภาระผูกพัน และงบประมาณที่โอนมาตามมาตรา 147 

   (2) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่าย 

   (3) เงินที่ได้รับมาจากกรมสรรพากรตามมาตรา 69 

   (4) เงินค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า 

       ด้วย การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

   (5) เงินและดอกเบี้ยที่เรียกคืนจากผู้ซึ่งต้องรับผิดในการจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่อันเนื่องจาก 

       การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 

   (6) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่พรรคการเมืองได้มาโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 

       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

   (7) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 95 และมาตรา 125 

   (8) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่มีผู้มอบให้ แต่กองทุนจะรับมอบเงิน ทรัพย์สิน          

       หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลตามมาตรา 74 มิได ้

   (9) ดอกผลและรายได้ที่เกิดจากเงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์อื่นใดของกองทุน

2.2.2. เกณฑ์ในการรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ

พรรคการเมืองทุกพรรคที่จดทะเบียนกับทางสำ�นักงาน กกต. แห่งประเทศไทย มีสิทธิ

ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ โดยสำ�นักงาน กกต. จะเป็นผู้พิจารณาว่า แต่ละพรรคจะได้รับเงิน

เป็นจำ�นวนเท่าใดภายใน 30 วัน ก่อนวันส้ินสุดปีงบประมาณ ซ่ึงสำ�นักงาน กกต. สามารถ

ลดจำ�นวนเงินอุดหนุนที่จะแก่พรรคการเมืองได้ หากพรรคการเมืองไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับที่

บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 

23
4 มิฉะนั้น พรรคการเมืองจะต้องคืนเงินสนับสนุนบางส่วนที่ได้จากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองให้แก่สำ�นักงาน กกต. ทั้งนี้ เงินสนับสนุนจากรัฐที่มอบแก่พรรคการเมืองจะ

4	 มาตรา 23 บัญญัติไว้ว่า อย่างน้อยในแต่ละปีพรรคการเมืองต้องมีกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 1) ส่งเสริมให้

สมาชิกและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข การใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างมีเหตุผลและมีความรับผิดชอบต่อสังคม และความรู้เก่ียวกับหน้าที่ของปวงชน

ชาวไทย 2) ร่วมกับประชาชนในการหาแนวทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ และการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  

ที่เกิดข้ึนในสังคม 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำ�เนินกิจกรรมทางการเมือง 4) ส่งเสริมให้สมาชิกและ

ประชาชนมคีวามสามคัคีปรองดองและแก้ไขปญัหาความขัดแยง้ทางการเมอืงโดยสันตวิิธ ี5) กิจกรรมอื่นอนัจะยงัประโยชน์

ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

พรรคการเมืองทุกพรรคที่จด

ทะเบียนกับทางสำ�นักงาน  

กกต. แห่งประเทศไทย มี

สิทธิได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ
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ถูกนำ�ไปใช้กับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่ระบุไว้ ในมาตรา 23  

ซ่ึงหมายความว่า เงินสนับสนุนเหล่านี้ ไม่สามารถนำ�ไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร

พรรคการเมืองหรือค่าตอบแทนบุคลากรภายในพรรคการเมืองได้นั่นเอง 

แมว่้าจดุประสงค์ในการจดัสรรเงนิสนบัสนนุจากภาครัฐทีม่อบใหแ้ก่ทกุพรรคการเมอืงที่

จดทะเบยีนกับสำ�นกังาน กกต. คอืการส่งเสริมความหลากหลายทางการเมอืง แตค่วามเสีย่ง

ตอ่การทำ�ลายระบบอาจเกิดข้ึนได ้อนัเปน็ผลจากการจดัตัง้พรรคการเมอืงหรือการลงสมคัรรับ

เลือกตั้งที่มุ่งหวังเพียงการรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐโดยมิชอบ ประเทศส่วนใหญ่ที่มีระบบ

จดัสรรเงินสนบัสนนุโดยรัฐจะมกีารวางหลกัเกณฑ์ในการรับเงนิสนบัสนนุของพรรคการเมอืง

ไว้อยา่งชัดเจน โดยเกณฑ์ในการรับเงินสนบัสนนุจากภาครัฐที่ใช้กันเปน็สากล (หรือประมาณ

ร้อยละ 38.3 ของประเทศทั่วโลก) คือ การจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมืองที่ได้รับ

คะแนนเสียงไม่ต่ำ�กว่าที่กำ�หนด ดังที่แสดงไว้ ในตารางที่ 2.2

กระบวนการจดทะเบียนพรรคการเมืองในประเทศไทยมีความเป็นระบบและละเอียด

รอบคอบพอสมควร โดยในปี พ.ศ. 2562 มีพรรคการเมืองที่จดทะเบียนกับสำ�นักงาน กกต. 

ทัง้หมด 77 พรรค ซ่ึงการจดทะเบยีนเปน็พรรคการเมอืงคอืหนึง่ในเกณฑค์ณุสมบตัเิพื่อการรับ

ตารางที่ 2.2. เกณฑ์ในการรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐในนานาประเทศ (อนุญาตให้เลือกตอบได้หลายข้อ)

เกณฑ์ในการจัดสรรเงินสนับสนุน

จากภาครัฐ

สัดส่วนประเทศที่

นำ�หลักเกณฑ์ไปใช้

ข้อคิดเห็น

มีการจดทะเบียนเป็นพรรคการเมือง ร้อยละ 17.8 ช่วยส่งเสริมความหลายหลาย แต่ก่อให้เกิดความเสี่ยง

ต่อการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมืองและการสิ้นเปลือง

ทรัพยากรของรัฐ 

สัดส่วนคะแนนเสียงที่ได้รับจากการ 

เลือกตั้งครั้งก่อนหน้า 

ร้อยละ 38.3

ช่วยสนับสนุนพรรคการเมืองที่ได้รับความนิยมจาก

ประชาชนอย่างแท้จริง
สัดส่วนที่นั่งในสภาที่ได้รับจากการเลือกตั้ง

ครั้งก่อนหน้า

ร้อยละ 17.8

สัดส่วนผู้แทนในสภาผู้แทนราษฎร ร้อยละ 33.9 เป็นการคัดแยกพรรคการเมืองที่ประสิทธิภาพต่ำ�ออก 

แต่ก็ทำ�ให้พรรคการเมืองเกิดใหม่เข้าสู่สภาได้ยากขึ้น 

มีการส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกผู้แทนราษฎร

ร้อยละ 15.6

ช่วยทำ�ให้แน่ใจว่าเงินสนับสนุนจะถูกจัดสรรให้แก่

พรรคการเมืองที่มีความกระตือรือร้นต่อการเข้าร่วมการ

แข่งขันเลือกตั้งอย่างแท้จริงเท่านั้น

จำ�นวนผู้ที่พรรคส่งลงสมัครรับเลือกตั้ง ร้อยละ 5.6

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลก

24 POLITICAL FINANCE ASSESSMENT OF THAILAND



เงนิสนบัสนนุจากภาครัฐที่ใช้ ในร้อยละ 17.8 ของประเทศทัว่โลก อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว่้าการ

ใช้เกณฑด์งักล่าวจะช่วยลดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในสมรภมูทิางการเมอืง แตม่นัก็อาจก่อ

ให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมืองและการใช้ทรัพยากรของรัฐในทางที่ผิด โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง หากพรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐไม่ดำ�เนินการในทิศทางที่ควรจะเป็น

2.2.3. เกณฑ์การจัดสรรเงินสนับสนุนจากภาครัฐ

อา้งองิตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2541 เกณฑ์

ในการจดัสรรเงนิสนับสนุนจากภาครัฐมทีัง้หมด 4 ประการดว้ยกัน ไดแ้ก่ จำ�นวนสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรของพรรคการเมือง จำ�นวนคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่

ได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไปคร้ังล่าสุด จำ�นวนของสมาชิกพรรคการเมือง และจำ�นวนสาขา

พรรคการเมือง โดยการดำ�เนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปีแรกนั้น  

สำ�นักงาน กกต. ได้ ให้น้ำ�หนักแก่เกณฑ์ทั้งหมดเหล่านี้เท่ากัน ซ่ึงส่งผลให้พรรคการเมือง

ขนาดเล็กเริ่มที่จะจัดตั้งสาขาพรรคตามเขตพื้นที่ต่าง ๆ และขยายฐานสมาชิก เพื่อให้ได้รับ

เงนิสนบัสนนุมากข้ึน ถึงแมว่้าจะไมไ่ดม้ทีีน่ัง่ในรัฐสภาหรือมกีารดำ�เนนิงานอยา่งแทจ้ริงก็ตาม  

(กฤช เอื้อวงศ์ 2547; Sirivunnabood 2021) และเพื่อเป็นการทำ�ให้แน่ใจว่าเงินสนับสนุน

ตารางที่ 2.3. การปรับปรุงแก้ไขสูตรการคิดคำ�นวณกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ตั้งแต่ พ.ศ.  

2542-ปัจจุบัน)

หลักเกณฑ์ น้ำ�หนัก (ร้อยละ)

พ.ศ. 

2542

พ.ศ. 

2543-2549

พ.ศ. 

2550-2557 

พ.ศ. 

2560-ปัจจุบัน

จัดสรรตามจำ�นวนคะแนนเสียงจากบัญชี

รายชื่อของพรรคการเมืองที่ได้รับจากการ

เลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด

  25      30       40

คะแนนเสียงที่พรรคการเมือง 

ได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไป

สำ�หรับปีถัดจากปีที่มีการ 

เลือกตั้งทั่วไปให้คำ�นวณ 

จากเงินบริจาคภาษี 

(โปรดดูหมายเหตุ)

  40

จัดสรรตามจำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของพรรคการเมือง
  25      35       40

จัดสรรตามจำ�นวนของสมาชิกพรรค

การเมือง
  25      35       10

จำ�นวนเงินค่าบำ�รุงพรรค

การเมืองที่พรรคการเมือง

ได้รับ

 40

จัดสรรตามจำ�นวนสาขาพรรคการเมือง   25      15       10 จำ�นวนสาขาพรรคการเมือง  20

รวม   100     100      100 100 

ที่มา: พัฒนาจากประกาศสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ประเทศไทย) ว่าด้วยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2541, 2542,  

2543 และ 2554 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

หมายเหตุ: ในปีที่ไม่มีการเลือกตั้ง สำ�นักงาน กกต. อาจจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมืองโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของจำ�นวนเงินบริจาคภาษีที่พรรคได้ 

รับในปีนั้น ๆ รวมถึงจำ�นวนสาขาพรรคและรายได้จากค่าสมาชิกพรรคที่ได้รับ แทนที่จะเป็นการคำ�นวณจากคะแนนเสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไป 
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จากรัฐจะถูกใช้จา่ยไปกับพรรคการเมอืงที่ไดรั้บทีน่ัง่ในสภาและมกีารดำ�เนนิงานอยา่งแทจ้ริง 

การปรับปรุงแก้ไขน้ำ�หนกัของแตล่ะหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรเงนิสนบัสนนุจากภาครัฐจงึเกิด

ขึ้นหลายต่อหลายครั้งระหว่างปี พ.ศ. 2540-2557 ดังที่แสดงไว้ ในตารางที่ 2.3

ความเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ที่สุดเกิดข้ึนในรูปของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 หมวดที่ 6 โดยสูตรการคิดคำ�นวณใหม่ตามกฎหมายนั้น

กำ�หนดไว้ว่า ในปีทีม่กีารเลอืกตัง้ พรรคการเมอืงจะไดรั้บเงินสนบัสนนุจากรัฐตามหลกัเกณฑ์

ทั้งสาม ดังต่อไปนี้ 1) จำ�นวนเงินค่าบำ�รุงพรรคการเมืองที่พรรคการเมืองได้รับ (ร้อยละ  

40) คะแนนเสียงทีพ่รรคการเมอืงไดรั้บจากการเลอืกตัง้ทัว่ไป (ร้อยละ 40) และจำ�นวนสาขา

พรรคการเมือง (ร้อยละ 20) ส่วนในปีที่ไม่มีการเลือกตั้งนั้น ให้คำ�นวณจากเงินบริจาคภาษี

แทนคะแนนเสียงทีพ่รรคการเมอืงไดรั้บจากการเลอืกตัง้ทัว่ไป (Sirivunnabood 2019) ความ

เปลีย่นแปลงดงักลา่วถือเปน็ประโยชนแ์ก่พรรคทีม่ขีนาดใหญแ่ละมจีำ�นวน ส.ส. มากกว่าพรรค

อื่น เนื่องจากพรรคเหล่านี้สามารถรับเงินสนับสนุนจากรัฐไปพร้อมกับการระดมทุนจากภาค

เอกชนเป็นจำ�นวนมหาศาลได้นั่นเอง ดังที่แสดงไว้ ในตารางที่ 2.4 ในขณะเดียวกัน พรรคที่

มีขนาดเล็กกลับได้รับเงินน้อยกว่า 1 ล้านบาท (30,000 ดอลลาร์สหรัฐ)  

จงึเห็นไดว่้า ภายใตเ้กณฑก์ารจดัสรรงบประมาณให้แก่พรรคการเมอืงก่อนหนา้นี ้จำ�นวน

สมาชิกพรรคมีน้ำ�หนักมากถึงร้อยละ 20 ซ่ึงถือเป็นการเอื้อประโยชน์พรรคการเมืองขนาด

ใหญ่ที่มีฐานสมาชิกมั่นคงกว่า ดังนั้น กฎหมายฉบับใหม่ (พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมอืง พ.ศ. 2560) จงึตดัเกณฑด์งักล่าวออก และนำ�หลักเกณฑจ์ำ�นวนเงินค่าบำ�รุง

พรรคการเมืองที่พรรคการเมืองได้รับในปีนั้น ๆ มาใช้แทน การจัดสรรงบประมาณเช่นนี้ถูก

ออกแบบมาเพื่อทำ�ให้แน่ใจว่าสมาชิกพรรคเต็มใจที่จะมอบการสนับสนุนทางการเงินให้แก่

พรรคการเมือง ทั้งนี้ ค่าบำ�รุงพรรคการเมืองจากสมาชิกพรรคตามกฎหมายจะต้องไม่ต่ำ�กว่า  

ตารางที่ 2.4. จำ�นวนเงินที่พรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุด 4 อันดับแรก ได้รับการสนับสนุนจากรัฐและ

เอกชนในปี พ.ศ. 2562

พรรคการเมือง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เงินบริจาคจากเอกชน

พลังประชารัฐ             12.7 ล้านบาท               13 ล้านบาท 

เพื่อไทย             12.7 ล้านบาท              55 ล้านบาท

อนาคตใหม่             12.6 ล้านบาท              10 ล้านบาท 

ประชาธิปัตย์              17 ล้านบาท             155 ล้านบาท

ที่มา: รวบรวมโดยคณะทำ�งานจากรายงาน กกต. 
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100 บาท (3 ดอลลาร์สหรัฐ) หรืออาจกำ�หนดค่าบำ�รุงพรรคจากสมาชิกแบบตลอดชีพก็ได้ 

แต่ต้องไม่ต่ำ�กว่า 2,000 บาท (60 ดอลลาร์สหรัฐ) ในทางทฤษฎีนั้น ระเบียบว่าด้วยสมาชิก

พรรคการเมอืงถูกบญัญตัข้ึินเพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกพรรคมีใจผูกพันกับพรรคอยา่งแทจ้ริง ทว่า

ในทางปฏิบัตินั้น รายงานชิ้นนี้พบว่า จากการสัมภาษณ์กับผู้แทนพรรคการเมืองและสมาชิก

พรรคในระดับจังหวัด เงินจำ�นวน 100 บาท ถือเป็นเงินก้อนใหญ่สำ�หรับประชากรไทยส่วน

หนึง่  โดยเฉพาะสำ�หรับชาวบา้นตา่งจงัหวัดและผูม้รีายไดต้่ำ� ดงันัน้ นกัการเมอืงจงึมกัเปน็ผู้

ออกเงินคา่สมาชิกพรรคใหแ้ก่สมาชิกเสียเอง ไมว่่าจะเปน็แบบรายปหีรือแบบตลอดชีพก็ตาม 

ซ่ึงหมายความว่า จำ�นวนเงนิคา่บำ�รุงพรรคการเมอืงทีร่ายงานตอ่สำ�นกังาน กกต. อาจไมไ่ดม้า

จากสมาชิกพรรคอยา่งแทจ้ริง หากแตเ่ปน็นกัการเมอืงหรือผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ที่ใช้ประโยชน์

จากหลกัเกณฑด์งักลา่วในการไดม้าซ่ึงเงินอดุหนนุจากรัฐ ทางสำ�นกังาน กกต. จงึควรปรึกษา

หารือกับพรรคการเมืองเกี่ยวกับมาตรการเพิ่มความโปร่งใสด้านค่าบำ�รุงพรรคการเมืองและ

การปฏบิตัติามระเบยีบว่าดว้ยการจา่ยคา่บำ�รุงพรรค เพื่อเสริมความแข็งแกร่งใหแ้ก่โครงสร้าง

ภายในพรรคการเมอืงและส่งเสริมความเปน็สถาบนัทางการเมอืงของพรรคตอ่ไป  สำ�นกังาน  

กกต. ได้ทำ�การแก้ไขบทกฎหมายที่เก่ียวข้องกับค่าบำ�รุงพรรคการเมืองโดยการลดค่าบำ�รุง

พรรครายปีจาก 100 บาท เหลือเพียง 20 บาท และลดค่าบำ�รุงพรรคตลอดชีพจาก 2000 

บาท เหลอืเพยีง 200 บาท ณ ขณะทีร่ายงานฉบบันีจ้ดัทำ�ข้ึน บทกฎหมายดงักลา่วอยูร่ะหว่าง

การพิจารณาในรัฐสภาก่อนการประกาศบังคับใช ้

ในประเทศไทย เงินอุดหนุนจากรัฐไม่ได้สร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมเสมอไป และมักถูก

ใช้โดยพรรคการเมืองในทางที่มิชอบ ดังนั้น เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณจึงมีความสำ�คัญ

อย่างมากต่อการควบคุมการใช้จ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน้ำ�หนักของ

แตล่ะเกณฑค์วรมคีวามเหมาะสมและสมดลุตอ่กันและกัน ซ่ึงการจดัสรรเงนิงบประมาณตาม

คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รับเป็นวิธีการที่นิยมมากที่สุดในนานาประเทศ ดังที่แสดงไว้

ในตารางที่ 2.5 สำ�นักงาน กกต. ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขสูตรการคิดคำ�นวณกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมือง เพื่อช่วยให้พรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถเข้าถึงเงินสนับสนุน

จากรัฐได้มากข้ึน และเป็นการช่วยพัฒนาพรรคการเมืองและระบบการเมืองไทยได้เช่นกัน

 นอกจากนี้ หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินงบประมาณควรพิจารณามิติด้านเพศร่วมด้วย โดย

อาจพิจารณาจากระดับความสมดุลระหว่างจำ�นวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเพศชายและเพศหญิง

ของแต่ละพรรค เป็นต้น 

2.2.4. เงินบริจาคภาษี

ตามทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัรัิฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืง พ.ศ. 2560 ผูเ้สียภาษี

สามารถบริจาคเงนิใหแ้ก่พรรคทีต่นเองชอบโดยการระบชุื่อพรรคการเมอืงในแบบฟอร์มการ

ยื่นภาษีทกุป ีเพื่อให้กรมสรรพากรดำ�เนนิการส่งเงนิบริจาคจำ�นวนปลีะ 500 บาท (15 ดอลลาร์

สหรัฐ) ใหแ้ก่สำ�นกังาน กกต. ตอ่ไป โดยในอดตีนัน้ ผูม้สีทิธิลงคะแนนเสียงเลอืกตัง้สามารถ

ระบจุำ�นวนเงนิบริจาคในรายการเสยีภาษีได้โดยไมเ่กิน 500 บาท แทนการกดเครื่องหมายตวั

เลือกในแบบฟอร์ม อย่างไรก็ตาม ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ได้รับภาษีเงินคืนต่ำ�กว่า 

500 บาท สามารถบริจาคเงินได้ไม่เกินจำ�นวนเงินสูงสุดของภาษีเงินคืนที่ตนได้รับ 

สำ�นักงาน กกต. ควร

พิจารณาปรับปรุงแก้ไขสูตร

การคิดคำ�นวณกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมือง  

เพื่อช่วยให้พรรคการเมือง

ขนาดเล็กสามารถเข้าถึงเงิน

สนับสนุนจากรัฐได้มากขึ้น  

และเป็นการช่วยพัฒนา

พรรคการเมืองและระบบ

การเมืองไทยได้เช่นกัน
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หลังจากที่ได้รับเงินบริจาคทั้งหมด กรมสรรพากรจะรวบรวมรายชื่อพรรคการเมืองที่

ถูกเลือกโดยผู้เสียภาษี และคำ�นวณเงินบริจาคที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ ก่อนจะโอนเงิน

บริจาคทั้งหมดให้แก่สำ�นักงาน กกต. จากการสัมภาษณ์กรรมการบริหารพรรคการเมือง พบ

ว่า กกต. เก็บรักษาเงินบริจาคทั้งหมดที่ได้รับจากภาษีประชาชนตามจำ�นวนที่กองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมืองแบ่งสรรให้แก่แต่ละพรรค ก่อนจะดำ�เนินการแจกจ่ายไปพร้อม

กับเงินอุดหนุนอื่น ๆ จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ดังนั้น พรรคการเมืองจะ

ต้องดำ�เนินการตามเงื่อนไขต่าง ๆ ในการรับเงินสนับสนุนจากรัฐเพื่อที่จะรับเงินบริจาคภาษี

 โดยพรรคการเมืองจะต้องจัดทำ�แผนงานและโครงการของพรรค เพื่อที่จะมีสิทธิขอรับเงิน

สนับสนุนจากกองทุนฯ และหากพรรคการเมืองใดไม่สามารถใช้จ่ายเงินบริจาคภาษีที่ได้รับ

ในปีนั้นได้ทั้งหมด ทางสำ�นักงาน กกต. จะคืนเงินส่วนที่เหลือไปยังกองทุนเพื่อการพัฒนา

ตารางที่ 2.5. สูตรการคิดคำ�นวณการจัดสรรเงินสนับสนุนทางตรงโดยรัฐ จากนานาประเทศ  

(อนุญาตให้เลือกตอบได้หลายข้อ)

เกณฑ์การคิดคำ�นวณการจัดสรรเงิน

สนับสนุนทางตรงโดยรัฐ

สัดส่วนประเทศที่

ใช้แต่ละเกณฑ์

ข้อคิดเห็น

ตามจำ�นวนคะแนนเสียงที่ได้รับ    ร้อยละ 36.3

เชื่อมโยงการสนับสนุนทางการเงินของรัฐกับความนิยมของ

พรรคในการเลือกตั้ง แต่อาจทำ�ให้บรรดาพรรคการเมืองที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดได้รับเงินจำ�นวนมากกว่าพรรคอื่น
ตามจำ�นวนที่นั่งที่พรรคได้รับในการ

เลือกตั้ง

   ร้อยละ 22.9

พรรคการเมืองที่ผ่านคุณสมบัติทุก

พรรคได้รับงบประมาณเท่ากัน

   ร้อยละ 26.8 สนับสนุนความหลากหลายทางการเมือง แต่อาจทำ�ให้

พรรคการเมืองมีความกระจัดกระจาย และมีความเสี่ยงต่อการ

ใช้งบประมาณอย่างสิ้นเปลืองหรือขาดประสิทธิภาพ

เงินชดเชยแบบเหมาจ่ายจากคะแนน

เสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้ง

   ร้อยละ 6.1 เชื่อมโยงการสนับสนุนทางการเงินของรัฐกับความนิยมของ

พรรคในการเลือกตั้ง แต่อาจทำ�ให้บรรดาพรรคการเมืองที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดได้รับเงินจำ�นวนมากกว่าพรรคอื่น

จำ�นวนสมาชิกพรรค    ร้อยละ 2.4 เอื้อประโยชน์ต่อพรรคขนาดใหญ่ที่มีฐานสมาชิกที่แข็งแกร่งกว่า 

จากจำ�นวนผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคในแต่ละพื้นที่

   ร้อยละ 2.2 พรรคการเมืองที่มีความกระตือรือร้นสูงจะได้รับเงินสนับสนุน

มากไปด้วย แต่จำ�นวนผู้ที่พรรคส่งลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่

อาจไม่ใช่ตัวชี้วัดที่บ่งบอกระดับความกระตือรือร้นของพรรค

นั้น ๆ ได้อย่างถูกต้องนัก

ตามรายได้ของพรรคที่มาใช้จ่าย    ร้อยละ 1.7 เพื่อส่งเสริมให้พรรคการเมืองจัดกิจกรรมระดมทุน แต่อาจ

เป็นการเอื้อประโยชน์แก่พรรคที่มีใกล้ชิดกับภาคเอกชน

มากกว่าพรรคการเมืองที่ไม่มีความใกล้ชิดกับภาคเอกชน

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลก
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พรรคการเมือง หรือก็คือมิได้ส่งมอบเงินเหล่านั้นให้แก่พรรคการเมืองนั่นเอง ในปีที่ไม่มีการ

เลือกตั้ง สำ�นักงาน กกต. สามารถใช้เงินบริจาคภาษีที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับ อัน

เปน็ส่วนหนึง่ของเงินบริจาคทีม่อบใหแ้ก่พรรคการเมอืงโดยรวม ในการคดิคำ�นวณเงินอดุหนนุ

ที่จะจัดสรรให้แก่พรรคการเมือง ถึงแม้ว่าเงินบริจาคภาษีจะเพียงพอสำ�หรับพรรคการเมือง

บางพรรคก็ตาม ตารางที ่2.6 แสดงใหเ้ห็นถึงภาพรวมเงินบริจาคภาษีทีพ่รรคการเมอืงใหญ ่ๆ   

ได้รับในระหว่างปี พ.ศ. 2562-2565 

เนื่องจากพรรคการเมืองบางพรรคแสดงความไม่พอใจเก่ียวกับแนวทางการจัดสรรเงิน

บริจาคภาษี ทางสำ�นักงาน กกต. ควรพิจารณาตรวจสอบประเด็นดังกล่าว และออกแบบขั้น

ตอนกระบวนการจดัสรรเงนิบริจาคทีชั่ดเจนให้แก่พรรคการเมอืงทีค่วรไดเ้งินสนบัสนนุตอ่ไป

2.2.5. การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐทางอ้อม

นอกเหนอืไปจากมอบเงินสนบัสนนุแก่พรรคการเมอืงโดยรัฐทางตรงแลว้ หลายประเทศมี

การใหค้วามช่วยเหลอืจากรัฐแก่พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ในทางออ้มดว้ยเช่นกัน 

โดยมกัอยู่ในรูปแบบการเปดิโอกาสใหพ้รรคการเมอืงใช้สื่อของรัฐประเภทตา่ง ๆ  โดยไมต่อ้ง

เสียคา่ใช้จา่ย การลดหย่อนภาษี การจดัหาสถานทีเ่พื่อปราศรัยหาเสียง และการสนบัสนนุคา่

ไปรษณีย์ เป็นต้น ซึ่งรูปแบบที่เป็นที่นิยมมากที่สุด ได้แก่ การอนุญาตให้พรรคการเมืองและ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้สื่อประเภทต่าง ๆ (ซึ่งมักอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลโดยรัฐ) โดยไม่ต้อง

เสียคา่ใช้จา่ย ซ่ึงแนวการสนบัสนนุดงักลา่วมสีว่นช่วยในการสร้างการแข่งขันทีเ่ปน็ธรรม และ

ช่วยให้พรรคการเมืองที่มีคุณสมบัติแต่ละพรรคสามารถส่งสารของตนถึงผู้มีสิทธิลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ร้อยละ 69.4 ของประเทศทั่วโลกมีการสนับสนุน

ใหพ้รรคการเมอืงสามารถใช้สื่อประเภทตา่ง ๆ  โดยไมต่อ้งเสยีคา่ใช้จา่ย ไมว่่าจะทัง้หมดหรือ

ตารางที่ 2.6. จำ�นวนเงินบริจาคภาษีที่พรรคการเมืองขนาดใหญ่ได้รับในปี พ.ศ. 2562 และ ปี  

พ.ศ. 2565 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565

ประชาธิปัตย์              4 ล้านบาท              3.2 ล้านบาท

เพื่อไทย             2.3 ล้านบาท              3.2 ล้านบาท

พลังประชารัฐ             2.5 ล้านบาท               2 ล้านบาท

อนาคตใหม่             5.8 ล้านบาท               ไม่มีข้อมูล

ก้าวไกล               ไม่มีข้อมูล              12 ล้านบาท

ที่มา: รวบรวมโดยคณะทำ�งานจากรายงาน กกต. 
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บางส่วน ทว่าแนวทางการสนับสนุนดังกล่าวกลับพบเห็นได้ยากในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ ดังที่แสดงไว้ ในตารางที่ 2.7

ในประเทศไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ระบไุว้ว่า พรรคการเมอืงทกุพรรคทีม่สีมาชิกไดรั้บเลอืกเปน็ผูแ้ทนในสภาผูแ้ทนราษฎรไทย จะ

ไดรั้บเวลาออกอากาศทางสื่อวิทยแุละโทรทศัน์โดยไมเ่สยีคา่ใช้จา่ยปลีะคร้ัง เพื่อรายงานการ

ดำ�เนนิงานทีผ่า่นมาของพรรค การจดัสรรเวลาออกอากาศข้ึนอยูกั่บจำ�นวนสมาชิกพรรคที่ไดรั้บ

เลอืกเปน็สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าดว้ยพรรคการเมอืง  

เวลาออกอากาศที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายนี้ไม่สามารถนำ�ไปใช้กับกิจกรรมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

ได้ ซ่ึงอาจใช้อธิบายคำ�ถามที่ว่า เพราะเหตุใดผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้รับเวลาออกอากาศ

ทางที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ทั้งนี้ เมื่อคำ�นึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 350 คน จากทั้งหมด 500 

คน ถูกเลอืกโดยผูม้สิีทธลิงคะแนนเสียงจากแตล่ะเขตพืน้ที ่มาโดยตรง สำ�นกังาน กกต. อาจ

พิจารณาจดัสรรเวลาออกอากาศที่ไมเ่สียคา่ใช้จา่ยนี้ใหกั้บกิจกรรมรณรงคห์าเสียงเลอืกตัง้ได ้ 

หากมิใช่แค่สำ�หรับพรรคการเมือง แต่ยังรวมถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย ซ่ึงในปัจจุบัน การ

จดัสรรเวลาออกอากาศที่ไมเ่สียคา่ใช้จา่ยข้ึนอยูกั่บสัดส่วนทีน่ัง่ในสภาของแตล่ะพรรคการเมอืง

 ถงึแมว้า่หลายประเทศจะใชห้ลักเกณฑเ์ดยีวกนันี ้แต่มนัก็ไมไ่ดเ้ปน็วธิีทีน่ยิมใชก้นัมากที่สดุ 

เนื่องจากหลกัเกณฑค์อ่นข้างเอือ้ประโยชนต์อ่พรรคการเมอืงขนาดใหญ ่หากสำ�นกังาน กกต.  

มุ่งหวังท่ีจะจัดสรรเวลาออกอากาศที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายให้แก่พรรคการเมืองและผู้สมัครรับ

เลือกตั้ง กกต. ควรพิจารณาการจัดสรรที่เท่าเทียมเพื่อสร้างการแข่งขันที่ยุติธรรมให้แก่ทั้ง

พรรคการเมอืงขนาดใหญแ่ละขนาดเลก็ ซ่ึงเปน็หลกัเกณฑท์ี่ใช้ ในมากกว่าร้อยละ 50 ประเทศ

จากทั่วโลก (International IDEA n.d.a)

ตารางที่ 2.7. การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการใช้สื่อประเภทต่าง ๆ (ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วน) ให้

แก่พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง

ทั่วโลก ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

พรรคการเมือง              ร้อยละ 69.4              ร้อยละ 37.5

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง              ร้อยละ 61.5              ร้อยละ 37.5

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลกทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มีข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจาก

ฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง (Political Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการ

เลือกตั้งแบบหลายพรรคเท่านั้น
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2.2.6. การเงินของพรรคการเมืองในมิติทางเพศ 

ร้อยละ 51.4 ของประชากรไทยในปจัจบุนัเปน็สตรี หากแตม่สีมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียง

ร้อยละ 15.8 เท่านั้นที่เป็นเพศหญิง สถิติดังกล่าวนับว่าต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยสากล (ร้อยละ 26.5) 

อย่างมาก และยังต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ร้อยละ 22.8) อีกด้วย 

ถึงแมป้ระเทศไทยเปน็จะเปน็หนึง่ในประเทศแรก ๆ  ทีอ่นญุาตใหผู้ห้ญงิมสิีทธใินการออกเสียง

เลอืกตัง้ในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้ดงัทีเ่กิดข้ึนในป ีพ.ศ. 2475 (Bowie 2010) และ

มีนายกรัฐมนตรีหญิงที่ผ่านการรับเลือกเป็นคนแรกในภูมิภาค รัฐสภาไทยกลับมีความสมดุล

ระหว่างเพศหญงิและเพศชายต่ำ�มากทีสุ่ดเปน็อนัดบัที ่140 จาก 186 ประเทศ และหากเทยีบ

กับประเทศอื่น ๆ  ในภมูภิาคเดยีวกัน อนัดบัของประเทศไทยอยูต่่ำ�กว่าตมิอร์-เลสเต เวียดนาม  

ฟิลิปปินส์ ลาว อินโดนีเซีย และกัมพูชา เสียอีก (Inter Parliamentary Union 2022)
5 

นอกเหนือไปจากอุปสรรคทางสถาบัน วัฒนธรรม และกฎหมาย แล้วนั้น สตรีใน

ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับอุปสรรคทางการเงินที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีก

ดว้ย (Languepin 2019) ผูห้ญงิมกัมโีอกาสและช่องทางเข้าถึงทรัพยากรทางการเงนิ เครือข่าย

ทางการเงนิ และสนิเชื่อ ต่ำ�กวา่ผูช้าย สง่ผลใหผู้ห้ญงิจำ�นวนมากไมส่ามารถเขา้ถงึการเมอืง

ได ้หลายประเทศมกีารมอบเงินสนบัสนนุจากรัฐใหแ้ก่พรรคการเมอืงและกิจกรรมรณรงคห์า

เสียงต่าง ๆ เพื่อเพ่ิมความเสมอภาคทางเพศในด้านการเมือง โดยการให้เงินสนับสนุนโดย

รัฐที่มุ่งเน้นความเท่าเทียมทางเพศนั้นมี 2 รูปแบบหลักที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้ รูปแบบที่ 1  

ระดบัความเสมอภาคทางเพศในหมูผู่ส้มคัรรับเลอืกตัง้ทีพ่รรคการเมอืงสง่เข้าแข่งขันเลอืกตัง้  

(หรือได้รับเลือกตั้ง) ส่งผลต่อสิทธิที่พรรคการเมืองจะได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ ไม่ว่าจะ

บางส่วนหรือทั้งหมด ระดับความเสมอภาคทางเพศ รูปแบบที่ 2 สัดส่วนของเงินสนับสนุน

จากรัฐที่พรรคการเมืองจะได้รับข้ึนอยู่กับค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับประเด็นทางเพศ หรือค่า

ใช้จ่ายสำ�หรับกิจกรรมเพื่อความเท่าเทียมทางเพศ เช่น การฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ

สมาชิกพรรคหญิง การพัฒนาแผนปฏิบัติการความเท่าเทียมทางเพศ หรือการสร้างความ

เข้าใจด้านความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะภายในพรรคการเมือง ไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม  

ดังนั้น การให้เงินสนับสนุนโดยรัฐที่มุ่งเน้นความเท่าเทียมทางเพศ จึงไม่ใช่เพียงการสร้าง

มาตรการจูงใจให้พรรคการเมืองเพิ่มจำ�นวนสมาชิกหญิงหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งหญิง แต่ยัง

รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้หญิงในการรณรงค์หาเสียงด้วยนั่นเอง ในปัจจุบัน มี

ทั้งหมด 29 ประเทศจากทั่วโลกที่มีการมอบเงินสนับสนุนโดยรัฐให้แก่พรรคการเมือง เพื่อ

เพิ่มความเสมอภาคทางเพศ (International IDEA, n.d.a)

เงนิสนบัสนนุโดยรัฐยงัเปน็หนึง่ในแหลง่รายไดส้ำ�คญัของพรรคการเมอืงในประเทศไทย   

พรรคการเมืองต่างต้องพิจารณาความเท่าเทียมทางเพศในระหว่างที่ทำ�การคัดเลือก สส.  

บัญชีรายชื่อ ซ่ึงทำ�ให้การพิจารณาจำ�นวนเงินสนับสนุนจากรัฐที่พรรคการเมืองจะได้รับจึง

ข้ึนอยู่จำ�นวนส.ส.หญิงที่ได้รับเลือก หรือจำ�นวนสตรีที่อยู่ในรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือ

ข้ึนอยู่กับกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง เช่น การฝึกอบรม

5	 ติมอร์-เลสเต อยู่อันดับที่ 28 โดยมีสัดส่วน สส. หญิงในสภา ร้อยละ 26 เวียดนามอยู่อันดับที่ 63 สัดส่วน สส. หญิงในสภา  

ร้อยละ 30.3 ฟิลิปปินส์ อันดับที่ 81 สัดส่วน สส. หญิงในสภา ร้อยละ 27.3 ลาว อันดับที่ 105 สัดส่วน สส. หญิงในสภา  

ร้อยละ 22 อินโดนีเซีย อันดับที่ 106 สัดส่วน สส. หญิงในสภา ร้อยละ 21.9 และกัมพูชา อันดับที่ 110 สัดส่วน สส.  

หญิงในสภา ร้อยละ 20.8 

การให้เงินสนับสนุนโดยรัฐ

ที่มุ่งเน้นความเท่าเทียมทาง

เพศ ควรสร้างแรงจูงใจให้

พรรคการเมืองเพิ่มจำ�นวน

สมาชิกหญิงหรือผู้สมัครรับ

เลือกตั้งหญิงมากขึ้น
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และพัฒนาศักยภาพ เป็นต้น นอกจากนี้ เงินสนับสนุนส่วนหนึ่งจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองยังส่งมอบให้กับองค์กรเพื่อสตรีโดยตรง เพื่อฝึกฝนและเตรียมพร้อมผู้หญิง

ไทยในการรับบทบาทผู้นำ�ทางการเมืองให้มากขึ้น

2.3. ระเบียบว่าด้วยการจัดสรรเงินทุนจากภาคเอกชน

หลายประเทศอนญุาตให้พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้รับเงนิสนบัสนนุจากภาค

เอกชนไดจ้ากหลากหลายช่องทาง เงนิทนุจากภาคเอกชนนบัเปน็รายไดห้ลกัของพรรคการเมอืง  

โดยเฉพาะที่มาจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเป็นช่องทางการแสดงออกทางการเมือง

และสะท้อนให้เห็นถึงการสนับสนุนจากภาคประชาชน อย่างไรก็ตาม หากไม่ได้รับการกำ�กับ

ดูแลอย่างเพียงพอและทั่วถึง การสนับสนุนทางการเงินโดยภาคเอกชนอาจเปิดช่องให้กลุ่ม

อิทธิพลต่าง ๆ เข้าครอบงำ�กระบวนการจัดทำ�นโยบายและผลลัพธ์ที่ตามมาได้ ในทางปฏิบัติ

นัน้ การกำ�กับดแูลการจดัสรรเงินสนบัสนนุจากภาคเอกชนมกัอยู่ในรูปของการส่ังห้ามสนบัสนนุ

ผ่านวิธีต่าง ๆ  หรือการจำ�กัดทรัพยากรหรือวงเงินบริจาคที่ทางพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับ

เลือกตั้งสามารถรับได้นั่นเอง 

2.3.1. แหล่งเงินทุนสนับสนุนจากภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาต

นอกเหนอืไปจากการรับเงินอดุหนนุจากรัฐแลว้ พรรคการเมอืงในประเทศไทยยงัสามารถ

แสวงหาเงินจากแหล่งรายได้ต่าง ๆ เช่น ค่าบำ�รุงพรรคการเมือง เงินทุนตั้งต้นที่ได้รับจาก

ผู้ร่วมก่อตั้งพรรค เงินบริจาคจากบุคคลทั่วไปและนิติบุคคล การจำ�หน่ายสินค้าและบริการ  

กิจกรรมระดมทุน และรายได้และดอกเบี้ยจากสินทรัพย์และการลงทุนของพรรค ทั้งนี้ 

พรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องออกหลักฐานใบเสร็จรับเงินสำ�หรับรายได้ที่มาจากค่าบำ�รุงพรรค  

การจำ�หนา่ยสินคา้และบริการ และเงนิบริจาคอื่นใดก็ตาม พรรคการเมอืงจะตอ้งออกใบเสร็จ

รับเงินอันเป็นหลักฐานการได้มาซึ่งรายได้ เช่น ค่าบำ�รุงพรรค รายได้จากการจำ�หน่ายสินค้า

และบริการ และเงินบริจาคหรือผลประโยชน์อื่นใด เป็นต้น พรรคการเมืองและผู้สมัครรับ

เลือกตั้งไม่สามารถรับเงินบริจาคจากผู้สนับสนุนที่ไม่ได้ถือสัญชาติไทย นิติบุคคลที่ไม่ได้

จดทะเบียนในไทย นิติบุคคลที่มีต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 49  หรือองค์การ/นิติบุคคลไม่

แสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ  ที่ไดรั้บเงนิสนบัสนนุจากตา่งชาต ินอกจากนี ้หา้มมใิห้หนว่ยงานรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ หนว่ยงานอื่นใดของรัฐหรือกิจการทีรั่ฐถือหุน้ใหญ ่และองค์กรศาสนา บริจาคเงิน  

ทรัพยสิ์น หรือประโยชนอ์ื่นใดใหแ้ก่พรรคการเมอืง การบริจาคแก่พรรคการเมอืง ไมว่่าจะเปน็

เงินทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ตั้งแต่ 1,000 บาท (ประมาณ 30 ดอลลาร์สหรัฐ) ขึ้นไป 

จะต้องเปิดเผยชื่อผู้บริจาคและสามารถตรวจสอบได้ หากการบริจาคมีมูลค่ามากกว่า 1,000 

บาท เปน็ตน้ไป พรรคการเมอืงจะตอ้งเปดิเผยชื่อผูบ้ริจาคแก่นายทะเบยีน (เลขาธกิาร กกต.)  

โดยพรรคการเมืองจะต้องทำ�การเปิดเผยข้อมูลผู้บริจาคที่ทำ�การบริจาคตั้งแต่ 5,000 บาท  

(ประมาณ 150 ยโูร) ข้ึนไป แก่สาธารณชนทกุเดอืน ตารางที ่2.8 แสดงให้เห็นถึงเงนิบริจาค

ที่พรรคการเมืองในประเทศไทยได้รับในปี พ.ศ. 2563 และ 2564

พรรคการเมืองสามารถรับ

การสนับสนุนทางการเงิน

จากภาคเอกชนได้จากหลาก

หลายช่องทาง เช่น ค่าบำ�รุง

พรรค เงินทุนตั้งต้นจากผู้

ร่วมก่อตั้งพรรค เงินบริจาค

จากบุคคลหรือนิติบุคคล การ

จำ�หน่ายสินค้าหรือบริการ 

กิจกรรมระดมทุน รายได้และ

ดอกเบี้ยจากสินทรัพย์และ

การลงทุนของพรรค ฯลฯ
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2.3.2. รายได้จากกิจกรรมเชิงพาณิชย์และกิจกรรมระดมทุน

ในบางประเทศ พรรคการเมืองได้รับอนุญาตให้ดำ�เนินกิจกรรมเชิงพาณิชย์และระดม

ทุนผ่านกิจกรรมดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 31.1 ของประเทศทั่วโลก เช่น บราซิล 

โปแลนด์ และแอฟริกาใต้ ห้ามมิให้พรรคการเมืองดำ�เนินกิจกรรมเชิงพาณิชย์ใด ๆ และใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น มีเพียงอินโดนีเซียและติมอร์-เลสเต เท่านั้น ที่ห้ามมิให้

พรรคการเมืองดำ�เนินกิจกรรมเหล่านี้ 

ในประเทศไทย พรรคการเมืองได้รับอนุญาตให้ระดมทุนผ่านการจัดจำ�หน่ายสินค้า

หรือของที่ระลึกได้ แต่จะต้องมีมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท (90 ดอลลาร์สหรัฐ) นอกจากนี้  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 62 และ 64 

ยังบัญญัติไว้อีกว่า พรรคการเมืองสามารถจัดกิจกรรมระดมทุนได้ แต่จะต้องกระทำ�โดยเปิด

เผยและมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน ทั้งนี้ รายได้ที่มาจากการระดมทุนทั้งหมดจะต้องถูกรายงาน

ตอ่สำ�นกังาน กกต. ภายในหนึง่เดอืนหลงัจากทีม่กีารจดักิจกรรมระดมทนุ และตอ้งมกีารเปดิ

เผยข้อมูลต่อสาธารณชนอีกด้วย ในปี พ.ศ. 2562 พรรคการเมืองขนาดใหญ่ เช่น พรรค

ประชาธิปัตย์ และพรรคพลังประชารัฐที่สืบทอดอำ�นาจต่อจากรัฐบาลทหาร ได้จัดงานเลี้ยง

รับรองเพื่อระดมทนุในการรณรงคห์าเสียงเลอืกตัง้ข้ึน ซ่ึงงานเลีย้งดงักลา่วจดัข้ึนในหอ้งโถง

จัดเลี้ยง ประกอบด้วย โต๊ะจีน 200 โต๊ะ (สำ�หรับผู้เข้าร่วมงาน 10 คน ต่อ 1 โต๊ะ) (สำ�นัก

ข่าวอิศรา 2561) ผู้เข้าร่วมงานจะต้องจ่ายค่าที่นั่งไม่ต่ำ�กว่า 300,000 บาท (9,000 ดอลลาร์

สหรัฐ) ต่อคน และแขกบางคนก็มีการบริจาคเพิ่มเติมด้วยเช่นกัน งานเลี้ยงรับรองดังกล่าว

ช่วยใหท้างพรรคสามารถระดมทนุไดสู้งกว่าเปา้หมาย (600 ลา้นบาท หรือ 17.5 ลา้นดอลลาร์

สหรัฐ) อย่างน้อยร้อยละ 10 ของจำ�นวนที่กำ�หนดไว้ ในตอนแรก (Kotani 2018)

จากการสมัภาษณผ์ูบ้ริหารพรรคการเมอืง พบว่า กิจกรรมระดมทนุมกัถูกจดัข้ึนก่อนหนา้

ฤดกูาลหาเสยีงเลอืกตัง้ เพราะผูบ้ริจาครายใหญห่วังใหพ้รรคการเมอืงใช้เงนิบริจาคของพวก

เขาไปกับกิจกรรมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเป็นหลัก แทนที่จะเป็นกิจกรรมอื่น ๆ หรือการใช้

เงินไปกับค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรค เช่น ค่าบุคลากร ค่าเช่า หรือค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ   

นอกจากนี้ กิจกรรมระดมทุนยังช่วยให้พรรคการเมืองมีโอกาสระดมทุนอย่างไม่มีข้อจำ�กัด  

กล่าวคือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ต้องการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด  

แก่พรรคการเมือง ไม่จำ�เป็นที่จะต้องบริจาคภายใต้วงเงินที่กำ�หนดตามกฎหมาย (ดูหัวข้อที่  

2.3.3) เนื่องจากการบริจาคดงักลา่วจะถูกนบัเปน็ส่วนหนึง่ของการระดมทนุผา่นงานเล้ียงรับรอง

แทน (Bangkok Post 2019) ดังนั้น จึงควรมีแนวทางเพ่ิมความโปร่งใสด้านการบริจาคที่

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เช่น การเปิดเผยชื่อผู้บริจาค รวมถึงการเปิดเผยจำ�นวนเงิน

หรือมูลค่าของการบริจาคที่มาจากผู้บริจาคแต่ละรายด้วย
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ตารางที่ 2.8 จำ�นวนเงินบริจาคแก่พรรคการเมืองในปี พ.ศ. 2563 และ 2564 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564

พลังประชารัฐ 49 ล้านบาท 15 ล้านบาท

เพื่อไทย 40 ล้านบาท ไม่มีข้อมูล

ประชาธิปัตย์ 29 ล้านบาท 35 ล้านบาท

ภูมิใจไทย 25 ล้านบาท 46 ล้านบาท

ก้าวไกล 21 ล้านบาท 31 ล้านบาท

อนาคตใหม่ 17 ล้านบาท —

ชาติพัฒนา 8.3 ล้านบาท —

ชาติไทยพัฒนา 6.1 ล้านบาท 7 ล้านบาท

พลังประชาธิปไตย 5.6 ล้านบาท —

ประชาธิปไตยใหม่ 4.2 ล้านบาท —

กล้า 4 ล้านบาท 12.7 ล้านบาท

เสรีรวมไทย 3.2 ล้านบาท 2.7 ล้านบาท

ประชาชาติ 2.4 ล้านบาท 31 ล้านบาท

ประชานิยม 1.8 ล้านบาท —

ไทยศรีวิไลย์ 1.4 ล้านบาท 800,000 บาท

ปวงชนชาวไทย 1.3 ล้านบาท —

พลังครูไทย 1.2 ล้านบาท —

ประชากรไทย 1.2 ล้านบาท —

ครูไทยเพื่อประชาชน 1.08 ล้านบาท —

รักษ์ผืนป่าประเทศไทย 255,000 บาท —

เพื่อชาติ 170,000 บาท —

รวมพลังประชาชาติไทย 124,000 บาท 294,775 บาท

เศรษฐกิจใหม่ — 10 ล้านบาท

ที่มา: ข้อมูลจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวบรวมโดยหัวหน้าคณะทำ�งาน

หมายเหตุ: เครื่องหมายขีดคั่นแสดงให้เห็นว่า พรรคการเมืองไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากภาคเอกชนในปีนั้น ๆ 
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2.3.3. วงเงินบริจาค

การจำ�กัดวงเงินบริจาคเปน็หนึง่ในกลไกทางกฎหมายที่ใช้กันอยา่งแพร่หลาย เพื่อปอ้งกันมใิห้

ผู้บริจาครายใหญ่มีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองของประเทศมากเกินไป นอกจากนี้ การ

จำ�กัดวงเงินบริจาคยังช่วยกระตุ้นให้พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งพยายามเข้าถึง 

ผู้บริจาครายย่อยจำ�นวนมากข้ึน ก่อให้เกิดฐานเสียงที่มีความหลากหลายมากข้ึนตามไปด้วย  

ในปจัจบุนั ร้อยละ 47.2 ของประเทศทัว่โลกมกีารจำ�กัดวงเงนิบริจาคจากภาคเอกชนท่ีมอบให้

แก่พรรคการเมืองในช่วงปีที่ไม่มีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคจากบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคลก็ตาม ทว่า มีเพียงร้อยละ 25 ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่มี

การจำ�กัดวงเงนิบริจาคแก่พรรคการเมอืง อยา่งไรก็ตาม บางประเทศมกีารจำ�กัดวงเงนิบริจาค

ในช่วงปีที่การเลือกตั้งร่วมด้วยเช่นกัน เพื่อลดอิทธิพลของผู้อุปถัมภ์ที่มีอิทธิพลทางการเงิน  

ทำ�ให้ร้อยละ 31.6 ของประเทศทั่วโลกกำ�หนดวงเงินบริจาคที่พรรคการเมืองสามารถได้รับ

ในช่วงปทีีก่ารเลอืกตัง้เปน็การเพิม่เตมิ ถึงกระนัน้ ไมม่ปีระเทศใดในภมูภิาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตท้ีม่กีารกำ�หนดวงเงินบริจาคแก่พรรคการเมอืงสำ�หรับปทีีม่กีารเลอืกตัง้ไว้อยา่งเฉพาะ

เจาะจง หากแตม่กีารใช้วงเงนิจำ�นวนเทา่กันทัง้สำ�หรับปทีีม่กีารเลอืกตัง้และปทีี่ไมม่กีารเลอืก

ตั้งเป็นการทดแทน (International IDEA n.d.a) ดังที่แสดงไว้ ในตารางที่ 2.9

ในประเทศไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 87 ระบุไว้ว่า ผู้บริจาคสามารถบริจาคให้พรรคการเมืองหนึ่งพรรคหรือหลายพรรค

โดยตรงได ้แตต่อ้งบริจาคไมเ่กินปลีะ 10 ลา้นบาท (300,000 ดอลลาร์สหรัฐ) พรรคการเมอืง

สามารถนำ�เงินบริจาคเหล่าน้ันไปดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรค รวมถึงกิจกรรมรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้ง และการบริหารจัดการภายในพรรค ทั้งนี้ เจ้าพนักงานจากสำ�นักงาน กกต.  

ได้กล่าวไว้ว่า บริษัทเอกชนหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยสามารถบริจาคให้

พรรคการเมืองหลายพรรคได้ เพื่อเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างพรรคการเมืองที่สำ�คัญ

ต่าง ๆ อย่างครอบคลุม

การจำ�กัดวงเงินบริจาคเป็น

หนึ่งในกลไกทางกฎหมาย

ที่ใช้ในการป้องกันมิให้ผู้

บริจาครายใหญ่มีอิทธิพลต่อ

การเมืองการปกครองของ

ประเทศมากเกินไป

ตารางที่ 2.9. ภาพรวมการจำ�กัดวงเงินบริจาคแก่พรรคการเมือง

ทั่วโลก เอเชียตะวันออก

เฉียงใต้

การจำ�กัดวงเงินบริจาคแก่พรรคการเมืองในปีที่ไม่มีการเลือกตั้ง ร้อยละ 47.2 ร้อยละ 25

การจำ�กัดวงเงินบริจาคแก่พรรคการเมืองในปีที่มีการเลือกตั้ง ร้อยละ 31.6 ร้อยละ 0

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลกทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มีข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจาก

ฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง (Political Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการ

เลือกตั้งแบบหลายพรรคเท่านั้น
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จากการสัมภาษณ์สมาชิกและเจ้าหน้าที่ระดับท้องถ่ินของพรรคการเมืองหลัก ๆ ใน

ประเทศไทย พบว่า จำ�นวนเงินบริจาคที่พวกเขาได้รับเป็นยอดที่สูงกว่าเงินอุดหนุนที่ได้รับ

การจัดสรรโดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนี้ พวกเขายังช้ีให้เห็นว่า ใน

ปีที่มีการเลือกตั้งนั้น วงเงิน 10 ล้านบาทต่อผู้บริจาค 1 รายนั้น ไม่เพียงพอต่อการกิจกรรม

ทางการเมืองหรือการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ที่สำ�คัญไปกว่านั้น ปัญหาดังกล่าวยังรุนแรง

มากข้ึน เนื่องจากคา่ใช้จา่ยในการรณรงคห์าเสียงเลอืกตัง้สูงข้ึนอยา่งมากในช่วงไมก่ี่ปทีีผ่่านมา   

(เนชั่นออนไลน์ 2565) วิธีแก้ปัญหาค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นนี้ ได้แก่ การเพิ่มวงเงินบริจาค โดย

เฉพาะในปีที่มีเลือกตั้ง เพื่อช่วยให้บรรดาพรรคการเมืองสามารถรับมือกับค่าใช้จ่ายในการ

รณรงค์หาเสียงที่เพ่ิมเติมเข้ามา และหากจำ�เป็นต้องมีการเพ่ิงวงเงินบริจาคจริง ควรมีการ

ปรกึษาหารอืกบัผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยี เพราะการกำ�หนดวงเงนิทีเ่หมาะสมนัน้ จำ�เปน็ตอ้งมีการ

ประเมนิสถานการณข์องประเทศในบริบทตา่ง ๆ  อยา่งละเอยีดรอบคอบเสียก่อน หากกำ�หนด

วงเงินไว้สูงเกินไป ย่อมไม่ทำ�ให้เกิดประโยชน์มากนัก และหากกำ�หนดวงเงินไว้ต่ำ�เกินไป  

ผู้บริจาคย่อมหาทางหลีกเลี่ยงการบริจาคตามวงเงินในท้ายที่สุด

2.4. ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายของพรรคการเมือง 

หลายประเทศจากทั่วโลกได้กำ�หนดข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้จ่ายเงินของ

พรรคการเมือง โดยมีการกำ�หนดวงเงินที่พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถใช้

จ่ายได้ รวมถึงมีการจำ�กัดค่าใช้จ่ายของบุคคลที่สาม (Third-Parties) และการจำ�กัดค่าใช้

จ่ายในการใช้สื่อโฆษณาอีกด้วย ซึ่งวัตถุประสงค์ของระเบียบเหล่านี้คือ การลดข้อได้เปรียบ

ของพรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลือกตัง้ทีม่คีวามสามารถในการเข้าถึงแหลง่ทนุขนาดใหญ ่ 

และยังเป็นจำ�กัดค่าใช้จ่ายโดยรวมที่ใช้ไปกับกิจกรรมรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ร้อยละ 36.1 

ของประเทศทั่วโลกมีการจำ�กัดวงเงินค่าใช้จ่ายของพรรคการเมือง และร้อยละ 45.8 ของ

ประเทศทัว่โลกการจำ�กัดวงเงินคา่ใช้จา่ยของผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ โดย 3 ประเทศจากทัง้หมด 8 

ประเทศในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้มกีารกำ�หนดวงเงินคา่ใช้จา่ยของพรรคการเมอืง 

และ 5 ประเทศจากทั้งหมด 8 ประเทศ มีการกำ�หนดวงเงินค่าใช้จ่ายของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

ดังที่แสดงให้เห็นในตารางที่ 2.10 

ในประเทศไทย ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากรัฐนั้นแตกต่างจากระเบียบ

ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน ดังท่ีจะอภิปรายไว้ ในหัวข้อถัดไป ซ่ึงว่าด้วย

ข้อบังคับต่าง ๆ สำ�หรับการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากทั้งสองภาคส่วน 

2.4.1. ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากรัฐ 
ตามที่บัญญัติไว้ ในมาตรา 84 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น เงินสนับสนุนที่พรรคการเมืองได้รับจากรัฐผ่านกองทุนเพื่อ

การพัฒนาพรรคการเมอืง สามารถนำ�มาใช้ได้ ในกรณดีงัตอ่ไปนีเ้ทา่นัน้: การรณรงคห์าเสยีง

เลือกตั้ง การพัฒนาองค์กร การส่งเสริมสาขาพรรคและตัวแทนพรรคประจำ�จังหวัด การให้

ความรู้ดา้นระบอบการเมอืงการปกครองแบบประชาธิปไตยแก่สมาชิกพรรคและบุคคลทัว่ไป 

และการจัดกิจกรรมทางการเมืองเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยในแต่ละภูมิภาค พรรคการเมือง

หากจำ�เป็นต้องมีการเพิ่ง

วงเงินบริจาคจริง ควรมี

การปรึกษาหารือกับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย เพราะการ

กำ�หนดวงเงินที่เหมาะสมนั้น

 จำ�เป็นต้องมีการประเมิน

สถานการณ์ของประเทศใน

บริบทต่าง ๆ อย่างละเอียด

รอบคอบเสียก่อน
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ไม่สามารถใช้เงินอุดหนุนจากรัฐไปใช้จ่ายในด้านการบริหารจัดการภายในพรรค เช่น การว่า

จ้างบุคลากร หรือการจ่ายค่าสาธารณูปโภค เพราะฉะนั้น พรรคการเมืองในประเทศไทยจึง

มกันำ�เงินอดุหนนุจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืงไปใช้กับการจดังานประชุมสามญั

ประจำ�ปขีองพรรคและกิจกรรมทางการเมอืงอื่น ๆ  เพื่อมอบความรู้ทางการเมอืงให้แก่สมาชิก

พรรคในแต่ละพื้นที ่

2.4.2. ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน 
สำ�หรับพรรคการเมอืง การใช้เงนิสนบัสนนุจากภาคเอกชนมข้ีอจำ�กัดนอ้ยกว่าการใช้เงนิ

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองสามารถนำ�รายได ้

ที่มาจากภาคเอกชนไปใช้กับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง กิจกรรมทางการเมือง และการ

ดำ�เนินงานต่าง ๆ ภายในพรรค เช่น การว่าจ้างบุคลากร การจ่ายค่าสาธารณูปโภคให้แก่

สำ�นักงานใหญ่ของพรรคและสาขาพรรค การเช่าสำ�นักงาน และการจ่ายค่าประชาสัมพันธ์  

พรรคการเมืองสามารถใช้งบประมาณของตนเองในการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งของ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องใช้จ่าย 

ไม่เกนิวงเงินตามที่ กกต. กำ�หนดไว้ ในปีที่มีการเลือกตั้ง เนื่องจากในทุกปีที่มีการเลือกตั้งนั้น 

กกต. จะพจิารณาวงเงินสูงสุดทีพ่รรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้สามารถใช้จา่ยได ้โดย

คำ�นึงถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศร่วมด้วย ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์

หาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่เกิดข้ึนในปีที่ไม่มีการเลือกตั้ง จะถูกรวมเข้ากับค่าใช้

จา่ยโดยรวมทัง้หมดของพรรคการเมอืงทีเ่กิดข้ึนในปทีีม่กีารเลอืกตัง้ สำ�หรับการเลอืกตัง้ในป ี 

พ.ศ 2562 นั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละรายสามารถใช้จ่ายเงินไปกับกิจกรรมหาเสียงเลือก

ตัง้ได้ไมเ่กิน 1.5 ลา้นบาท (45,000 ดอลลาร์สหรัฐ) ในทำ�นองเดยีวกัน พรรคการเมอืงแตล่ะ

ตารางที่ 2.10. สัดส่วนประเทศที่มีการจำ�กัดวงเงินค่าใช้จ่ายของ

พรรคการเมือง 

การจำ�กัดวงเงินค่าใช้จ่าย ทั่วโลก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้

พรรคการเมือง ร้อยละ 36.1 ร้อยละ 37.5

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ร้อยละ 45.8 ร้อยละ 62.5

บุคคลที่สาม ร้อยละ 29.4 ร้อยละ 0.0

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/

data/political-finance-database>, สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลกทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มี

ข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจากฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง (Political 

Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการเลือกตั้งแบบ

หลายพรรคเท่านั้น
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พรรคสามารถใช้จา่ยเงนิไปกับกิจกรรมหาเสียงเลือกตัง้ในช่วงฤดกูาลหาเสยีง (180 วัน หรือ  

6 เดอืน ก่อนหนา้วันเลอืกตัง้) ได้ไมเ่กิน 35 ลา้นบาท (1 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) ซ่ึงวงเงนิเหลา่นี ้

ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการหาเสียงออนไลน์ร่วมด้วย

ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้จากพรรคการเมอืงหลายพรรคไดวิ้พากษ์วิจารณว์งเงนิเหลา่นีว่้าต่ำ�เกิน

ความเปน็จริงสำ�หรับการหาเสียงเลอืกตัง้ จากการสัมภาษณ ์พบว่า ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้บางราย

และพรรคการเมืองบางพรรคใช้จ่ายเงินมากกว่าวงเงินที่กำ�หนดไว้ถึง 3 เท่า ในช่วงฤดูกาล

หาเสียงเลือกตั้ง นักวิชาการด้านการเมืองการปกครองของไทย เช่น ทวิสันต์ โลณานุรักษ์  

คาดการณ์ไว้ว่า ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปในป ีพ.ศ. 2566 จะมกีารใช้เงินไปกับการรณรงคห์าเสียง

ในแต่ละเขตเลือกตั้งไม่ต่ำ�กว่า 250 ล้านบาท หรือ 7.25 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยประมาณ  

(ไทยพีบีเอส 2565) ทาง กกต. ยังไม่ได้มีการดำ�เนินการตรวจสอบประเด็นการใช้จ่ายเงิน

เกินตัวดังกล่าว เพราะ กกต. ไม่มีบุคลากรหรือความสามารถทางเทคนิคมากพอสำ�หรับการ

ตรวจสอบกิจกรรมรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองทั้งหมดได้ ใน

ความเป็นจริงแล้ว มักจะเป็นคู่แข่งในการลงสมัครเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม

ที่คอยรายงานพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินเกินตัวที่ไม่เป็นไปตามระเบียบของ กกต. ซ่ึงนำ�ไปสู่

การตรวจสอบโดยสำ�นกังาน กกต. ได้ ในบางคร้ัง เพราะฉะนัน้ จากการทีพ่รรคการเมอืงและ

ผูส้มคัรรับเลือกตัง้มรีะดบัความร่วมมอืในการปฏบัิตติามระเบียบว่าดว้ยวงเงินการใช้จา่ยคอ่น

ข้างต่ำ� ทาง กกต. ควรพิจารณาวงเงนิสำ�หรับการรณรงคห์าเสียงเลอืกตัง้ใหมอ่กีคร้ัง เพื่อให้

สอดคลอ้งกับสภาพแวดลอ้มในการรณรงคห์าเสียงยคุปจัจบุนัมากข้ึน และควรวางมาตรการ

ตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง

2.4.3. ระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายการรณรงค์หาเสียงออนไลน์

ทา่มกลางกระแสโลกาภวัิตน ์พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ในประเทศไทยตา่งก็

ใช้การรณรงคห์าเสียงออนไลน์ในการเข้าถึงฐานเสียงของพวกเขา ในปจัจบุนั ยงัไมม่รีะเบยีบ

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายการรณรงค์หาเสียงออนไลน์ เพื่อควบคุมการรณรงค์หาเสียงออนไลน์ใน

ประเทศไทย ทำ�ให้พรรคการเมอืงมหีนา้ทีร่ายงานการใช้จา่ยเงนิเพื่อกิจกรรมรณรงคห์าเสียง

ออนไลน์ในรูปแบบเดียวกับการใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมอื่น ๆ ของพรรคแต่เพียงเท่านั้น การใช้

จา่ยเงนิเพื่อกิจกรรมรณรงคห์าเสียงออนไลนจ์งึถูกนับรวมเข้ากับคา่ใช้จา่ยโดยรวมสำ�หรับการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของพรรคหรือของผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละราย

ในการปรับตัวให้เข้ากับรูปแบบการรณรงค์หาเสียงในปัจจุบัน สำ�นักงาน กกต. และ

ฝ่ายนิติบัญญัติควรพิจารณาออกแบบระเบียบต่าง ๆ ที่สามารถป้องกันการใช้จ่ายด้านการ

หาเสียงออนไลน์อย่างไม่มีข้อจำ�กัด ในข้ันตอนแรกสุดนั้น กกต. อาจทำ�การประเมินการใช้

จ่ายเงินด้านการรณรงค์หาเสียงผ่านช่องทางออนไลน์ของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการ

โฆษณาผ่านสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ข้ันตอนต่อมาข้ึนอยู่กับผลลัพธ์จากการประเมินในข้ันแรก

 หากมีการใช้จ่ายสูงเกินไป กกต. อาจพิจารณาจำ�กัดวงเงินค่าใช้จ่ายสำ�หรับการรณรงค์หา

เสียงออนไลน์ ทั้งสำ�หรับผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง นอกจากการจำ�กัดวงเงิน

แลว้นัน้ การรายงานคา่ใช้จา่ยดา้นการรณรงคห์าเสียงออนไลนข์องพรรคการเมอืงอยา่งเปน็

ระบบและโปร่งใส ก็มีความสำ�คัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน ถึงแม้ว่าการใช้จ่ายด้านการรณรงค์

หาเสียงออนไลนม์กัไมต่รงไปมาและขาดความโปร่งใสพอสมควร แตค่วามร่วมมอืจากบริษัท

กกต. ยังไม่ได้มีการดำ�เนิน

การตรวจสอบประเด็นการ

ใช้จ่ายเงินเกินตัวดังกล่าว

 เพราะ กกต. ไม่มีบุคลากร

หรอืความสามารถทางเทคนคิ

มากพอสำ�หรับการตรวจ

สอบกิจกรรมรณรงค์หาเสียง

ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและ

พรรคการเมืองทั้งหมดได้
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สื่อโซเชียลมีเดีย พรรคการเมือง และหน่วยงานตรวจสอบ สามารถลดปัญหาดังกล่าวได้ไม่

มากก็น้อย (Tham et al. 2022)

2.4.4. การซื้อสิทธิขายเสียง

การซ้ือสิทธขิายเสยีงเปน็การใช้จา่ยเพื่อการรณรงคห์าเสยีงรูปแบบหนึง่ที่ไมไ่ดรั้บอนญุาต

ในหลายประเทศ กลา่วคอื หา้มมใิห้มอบหรือเสนอสิง่จงูใจทางวัตถุหรือทางการเงนิใหแ้ก่ผูม้ี

สิทธิลงคะแนนเสียง เพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง หรือเพื่อมิให้คู่แข่งในสมรภูมิเลือกตั้งได้

คะแนนเสียงนัน้ไป ดว้ยความทีก่ารซ้ือสทิธขิายเสียงส่งผลเสียตอ่การทำ�งานของกระบวนการ

ประชาธปิไตย หลายประเทศจงึห้ามไม่ใหม้กีารซ้ือสทิธขิายเสียงหรือการทจุริตการเลอืกตัง้ไม่

ว่าจะในรูปแบบใดก็ตาม ในความเป็นจริงแล้ว ร้อยละ 92 ของประเทศทั่วโลกสั่งห้ามไม่ให้มี

การซื้อสิทธิขายเสียงไม่ว่าจะในรูปแบบใดก็ตาม (International IDEA n.d.a) อย่างไรก็ตาม 

ถึงแม้ว่าการซื้อสิทธิขายเสียงจะเป็นการกระทำ�ผิดกฎหมายในทุกประเทศจากภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ แต่ปัญหาดังกล่าวยังคงเป็นที่พบเห็นอยู่เนือง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการมอบ

เงินสดให้กับผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงโดยตรง หรือการบริจาคเป็นค่าสาธารณูปโภคให้กับทั้ง

หมู่บ้านหรือตำ�บล

เช่นเดียวกับประเทศส่วนใหญ่ การซ้ือสิทธิขายเสียงเป็นการกระทำ�ผิดกฎหมายใน

ประเทศไทย โดยผูส้มคัรรับเลอืกตัง้หรือผู้ ใดก็ตามไมไ่ดรั้บอนญุาตใหม้อบ เสนอ หรือสัญญา

ว่าจะมอบเงินหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อเป็นการชักจูงให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงตัดสินใจ

ลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองที่ผู้ซ้ือเสียงต้องการ หรือเพื่อ

เป็นการโน้มน้าวไม่ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงมอบคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือ

พรรคการเมืองที่เป็นคู่แข่ง อย่างไรก็ตาม การมอบเงินสดเป็นของขวัญให้แก่บ่าวสาวในพิธี

แตง่งานหรือการใสซ่องทำ�บญุงานศพยงัคงเปน็ธรรมเนยีมทัว่ไปสำ�หรับนกัการเมอืง (Hicken 

2007) ดังนั้น เพื่อเป็นการจำ�แนกการซ้ือสิทธิขายเสียงออกจากการมอบของขวัญและของ

กำ�นัลตามธรรมเนียมให้ชัดเจน สำ�นักงาน กกต. ควรจัดทำ�คู่มือและกำ�หนดวงเงินสูงสุด

หรือมูลค่าของขวัญและของกำ�นัลไว้ ให้ชัดเจน และกำ�หนดให้พรรคการเมืองและผู้สมัคร

รับเลือกตั้งจัดทำ�รายงานค่าใช้จ่ายที่หมดไปกับของขวัญและของกำ�นัลเหล่านั้นไว้เป็นส่วน

หนึ่งของรายงานการเงินตามปกติ

2.5. กลไกในการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน

เพื่อช่วยให้ระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมืองสัมฤทธิ์ผล ระบบการ

ตรวจสอบที่ดีจำ�ต้องมีกลไกการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ

 การรายงานที่มีรายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์อย่างสม่ำ�เสมอ สามารถช่วยให้หน่วยงาน

กำ�กับดูแลส่ังห้ามหรือกำ�หนดข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการรับเงินบริจาคและการใช้จ่ายเงิน

ของพรรคการเมอืงไดอ้ยา่งเหมาะสม และยังเป็นการส่งเสริมความร่วมมอืในการปฏบิตัติาม

ระเบียบข้อบังคับด้วยอีกทาง ประเทศไทย ณ ปัจจุบัน มีข้อบังคับด้านการรายงานและการ

เปิดเผยข้อมูลทางการเงินสำ�หรับเงินสนับสนุนที่มาจากทั้งรัฐและเอกชน ดังที่จะอภิปรายใน

หัวข้อถัดไปโดยละเอียด

กกต. ควรจัดทำ�คู่มือและ

กำ�หนดวงเงินสูงสุดหรือ

มูลค่าของขวัญและของกำ�นัล

ไว้ให้ชัดเจน และกำ�หนดให้

พรรคการเมืองและผู้สมัคร

รับเลือกตั้งจัดทำ�รายงานค่า

ใช้จ่ายที่หมดไปกับของขวัญ

และของกำ�นัลเหล่านั้นไว้เป็น

ส่วนหนึ่งของรายงานการเงิน

ตามปกติ
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2.5.1. ข้อบังคับด้านการรายงานเงินสนับสนุนที่มาจากรัฐ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กำ�หนดให้

พรรคการเมืองจัดทำ�รายงานการใช้จ่ายเงินที่ได้จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

เพื่อรายงานต่อสำ�นักงาน กกต. ทุก ๆ สามเดือน จุดที่ทำ�ให้พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าวแตกต่างจากกฎหมายฉบับก่อนหน้า ได้แก่ การอนุญาตให้พรรคการเมืองรับเงิน

อุดหนุนจากกองทุนฯ ได้โดยไม่ต้องส่งแผนงานหรือข้อเสนอโครงการของพรรคเข้ามาก่อน 

ซ่ึงหมายความว่า พรรคการเมืองสามารถใช้จ่ายเงินอุดหนุนเหล่านี้ได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องขอ

ความเห็นชอบจาก กกต. เป็นการล่วงหน้า อย่างไรก็ตาม พบว่า พรรคการเมืองบางพรรคมี

การรายงานกิจกรรมทางการเมอืงที่ไมไ่ดเ้กิดข้ึนจริงดงัทีป่รากฏอยู่ในรายงานประจำ�ไตรมาส

ให้แก่ กกต. พรรคการเมืองที่ส่งรายงานการเงินไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนแก่ กกต. จะต้อง

คืนเงินอุดหนุนทั้งหมดให้แก่ กกต. ภายใน 15 วัน หลังจากที่ได้รับการแจ้งเตือนจาก กกต.  

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้อำ�นวยการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการศึกษาคร้ัง

นี้ พบว่า สำ�นักงาน กกต. ต้องทำ�การแจ้งให้พรรคการเมืองขนาดเล็กคืนเงินอุดหนุนแทบ

ทุกเดือน และพรรคการเมืองที่ไม่สามารถคืนเงินอุดหนุนได้ ‘ต้องจ่าย’ ค่าปรับเพิ่มเติม ในปี 

พ.ศ. 2563 พบว่า พรรคการเมืองขนาดเล็ก 2 พรรค ซึ่งมีพรรคไทยรักธรรมรวมอยู่ด้วยนั้น 

(Thai PBS World 2022) ถูกเรียกคืนเงินอุดหนุนที่ได้รับจากกองทุนฯ 

ในทางปฏิบัติ สำ�นักงาน กกต. ไม่สามารถตรวจสอบรายงานการเงินที่จัดทำ�เป็นรูปเล่ม

จากพรรคการเมืองทั้ง 77 พรรค ทุก ๆ 3 เดือนได้จริง เนื่องจากกรอบระยะเวลาที่สั้นและ

การขาดบุคลากรที่เพียงพอ ข้อบังคับด้านการรายงานดังกล่าวยังเป็นอุปสรรคที่ใหญ่หลวง

สำ�หรับพรรคการเมอืง โดยเฉพาะพรรคการเมอืงทีเ่พ่ิงเกิดใหมท่ีอ่าจยงัไมเ่ข้าใจกระบวนการ

รายงานการเงินของพรรคตามกฎหมายไดอ้ยา่งถ่องแทน้กั ทีส่ำ�คญัไปกว่านัน้ พรรคการเมอืง

บางพรรคยงัขาดบคุลากรทีเ่พียงพอตอ่การจดัทำ�รายงานใหต้รงตอ่เวลาและครบถ้วนสมบรูณ์

 เนื่องจากปัญหาการขาดความรู้ทางการกฎหมายในหมู่เจ้าหน้าที่พรรค ซ่ึงอาจนำ�ไปสู่การ

ลงโทษพรรคการเมืองในท้ายที่สุด ดังนั้น เพื่อเป็นการรับมือกับปัญหาดังกล่าว สำ�นักงาน  

กกต. ไดจ้ดัทำ�หลกัสูตรฝึกอบรมดา้นการบริหารจดัการเงนิของพรรคการเมอืงและการจดัทำ�

รายงานการเงินให้แก่สมาชิกพรรคและเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองเป็นประจำ�ทุกปี ถึงกระนั้น 

พรรคการเมืองบางพรรคก็ยังคงจัดทำ�รายงานการเงินที่ผิดพลาดหรือไม่ครบถ้วนให้แก่ทาง  

กกต. ดงันัน้ เนื่องจากกระบวนการรายงานการเงินทีซั่บซ้อนยุง่ยากและกรอบบงัคบัดา้นการ

รายงานภายในระยะเวลา 3 เดอืน ส่งผลให้พรรคการเมอืงบางพรรคไมต่อ้งการรับเงนิอดุหนนุ

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองทุกพรรคมีสิทธิได้รับเงิน

อุดหนุนจากรัฐตามกฎหมายก็ตาม และหากพรรคการเมืองไม่ต้องการรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  

ทางพรรคสามารถคนืเงนิทีพ่วกเขาไดรั้บโดยการเขียนจดหมายแจง้ให้ทาง กกต. ทราบอยา่ง

เป็นทางการ ก่อนหรือหลงักระบวนการจดัสรรเงนิทนุดงักลา่ว จากการสัมภาษณอ์ดตีผูอ้ำ�นวย

การกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง พบว่า พรรคการเมืองบางพรรคตัดสินใจคืนเงิน

อดุหนนุที่ไดจ้ากกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืงให้แก่ กกต. หลงัจากที่ไดรั้บเงนิอดุหนนุ

ดังกล่าว ซ่ึงอาจเป็นเพราะสัดส่วนเงินอุดหนุนที่ได้ค่อนข้างน้อยอยู่แล้ว ทำ�ให้พวกเขาไม่

ต้องการเสียเวลาจัดทำ�รายงานการเงินให้แก่ กกต. 

พรรคการเมืองบางพรรคยัง

ขาดบุคลากรที่เพียงพอต่อ

การจัดทำ�รายงานให้ตรงต่อ

เวลาและครบถ้วนสมบูรณ์

 เนื่องจากปัญหาการขาด

ความรู้ทางการกฎหมายใน

หมู่เจ้าหน้าที่พรรค
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เพื่อเปน็การแก้ปญัหาดา้นการรายงานการเงินทีถ่ี่เกินควร สำ�นกังาน กกต. อาจพิจารณา

ปรับปรุงแก้ไขบทกฎหมายที่ว่าด้วยข้อบังคับด้านการรายงานการเงินภายในระยะเวลา 3 

เดือน โดยขยายระยะเวลาการรายงานเป็น 6 หรือ 12 เดือนแทน จากการสัมภาษณ์ตัวแทน

พรรคการเมืองและเจ้าหน้าที่สำ�นักงาน กกต. พบว่า การขยายระยะเวลาในการรายงาน 

การเงิน ผ่านการแก้ไขบทกฎหมายดังกล่าว สามารถลดภาระงานให้แก่ท้ังสองฝ่ายได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

2.5.2. ข้อบังคับด้านแหล่งที่มาและการใช้จ่ายเงินบริจาคจากเอกชน

ร้อยละ 76.1 ของประเทศทั่วโลกมีการกำ�หนดข้อบังคับให้พรรคการเมืองจัดทำ�รายงาน

การเงินอย่างสม่ำ�เสมอ และร้อยละ 60.6 กำ�หนดให้มีการจัดทำ�รายงานการใช้จ่ายด้านการ

รณรงคห์าเสียงดว้ยเช่นกัน ซ่ึงทกุประเทศในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้ยกเว้นประเทศ

ฟิลิปปินส์ กำ�หนดให้พรรคการเมืองจัดทำ�รายงานการเงินเป็นกิจวัตร อย่างไรก็ตาม มีเพียง 

4 ประเทศในภูมิภาคดังกล่าว ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วยนั้น ที่กำ�หนดให้พรรคการเมืองจัด

ทำ�รายงานการใช้จ่ายด้านการรณรงค์หาเสียงร่วมด้วย ดังที่แสดงให้เห็นในตารางที่ 2.11

ในประเทศไทย ตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 59 และ 60 พรรคการเมืองต้องจัดทำ�รายงานการเงินที่

ไดจ้ากการบริจาคจากภาคเอกชนไว้เปน็รูปเลม่ใหแ้ก่ กกต. เปน็ประจำ�ทกุเดอืน โดยทาง กกต.  

ได้ออกบันทึกรับบริจาค (พ.ก. 11
6) ไว้ ให้พรรคการเมืองบันทึกเงินบริจาคที่ได้รับ นอกจากนี้  

พรรคการเมืองยังต้องรายงานยอดรวมของเงินบริจาคที่ได้รับไว้ ในรายงานการเงินประจำ�ปี  

ซ่ึงประกอบดว้ย จำ�นวนเงินทัง้หมดทีม่ ีรายการสินทรัพย ์หนีสิ้น และทนุของพรรค รวมถึงคา่

6	 ดูตัวอย่างแบบฟอร์มได้ที่ภาคผนวก ก

ตารางที่ 2.11. ข้อบังคับด้านการรายงานการเงินสำ�หรับพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง

รายงานตามกิจวัตร รายงานการใช้จ่ายด้านการรณรงค์หาเสียง

ทั่วโลก
เอเชียตะวันออก

เฉียงใต้
ทั่วโลก

เอเชียตะวันออก

เฉียงใต้

พรรคการเมือง ร้อยละ 76.1 ร้อยละ 87.5 ร้อยละ 60.6 ร้อยละ 50

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ร้อยละ 68.9 ร้อยละ 100

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลกทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มีข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจาก

ฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง (Political Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการ

เลือกตั้งแบบหลายพรรคเท่านั้น

412. POLITICAL FINANCE FRAMEWORK IN THAILAND



ใช้จา่ยในการดำ�เนนิงานและการรณรงคห์าเสียงเลอืกตัง้ จากการสัมภาษณเ์จา้หนา้ทีส่ำ�นกังาน  

กกต. พบว่า พรรคการเมืองไม่ได้ประสบปัญหาด้านการรายงานรายรับรายจ่ายแต่อย่างใด  

อีกทั้งยังส่งรายงานได้ตรงต่อเวลา ซ่ึงเช่นเดียวกับพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้งของ

พรรคการเมืองเองก็ต้องจัดทำ�รายงานการเงินส่ง กกต. ระดับจังหวัด ด้วยเช่นกัน และใน

ช่วงฤดูกาลหาเสียงเลือกตั้งนั่นเอง หากผู้สมัครรับเลือกตั้งมีการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชนอ์ื่นใด (เช่น อาหาร เครื่องเรือน หรือเครื่องนุง่ห่ม) ทีม่มีลูคา่มากกว่า 10,000 บาท

(300 ดอลลาร์สหรัฐ) ตอ่วัน ใหแ้ก่ผูม้สิีทธลิงคะแนนเสียง ผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ทีท่ำ�การบริจาค

จะต้องรายงานการบริจาคให้แก่สำ�นักงาน กกต. ประจำ�จังหวัดด้วย

เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและความเปน็ระบบระเบยีบให้แก่กระบวนการจดัทำ�รายงานการเงนิ  

สำ�นักงาน กกต. ควรพัฒนาระบบรายงานการเงินแบบออนไลน์ข้ึนมาแทนที่ระบบรายงาน

แบบกระดาษ การรายงานการเงนิแบบออนไลนค์อืกระบวนการจดัส่งรายงานผา่นเว็บไซตห์รือ

ซอฟทแ์วร์ทีส่ร้างข้ึนมาเพื่อการนีโ้ดยเฉพาะ จากนัน้ ข้อมลูทีส่่งเข้ามาในระบบออนไลนจ์ะถูก

ส่งตอ่ไปยงัฐานข้อมลูหนว่ยงานภายในตอ่ไป ซ่ึงเปน็การช่วยใหห้นว่ยงานกำ�กับดแูลสามารถ

จำ�แนกและจัดเก็บข้อมูลได้อย่างสะดวก และยังสามารถช่วยในการตรวจสอบความถูกต้อง

ของรายงานการเงินที่ยื่นเข้ามาอีกด้วย ระบบการรายงานแบบออนไลน์ที่ได้รับการออกแบบ

มาเป็นอย่างดี จะต้องสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของผู้ ใช้งาน (พรรคการเมืองและผู้สมัครรับ

เลอืกตัง้) เพื่อช่วยใหก้ระบวนการจดัสง่รายงานมปีระสทิธิภาพมากข้ึน ทัง้นี ้ระบบการยื่นภาษี

ออนไลน์ของกรมสรรพากรแห่งประเทศไทยคือกรณีศึกษาที่ดีสำ�หรับ กกต.

2.5.3. การเปิดเผยข้อมูลรายงานการเงินของพรรคการเมือง 
ร้อยละ 62.2 ของประเทศทัว่โลก มกีารกำ�หนดให้พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้

เปดิเผยข้อมลูรายงานการเงนิตอ่สาธารณะ อยา่งไรก็ตาม ในภมูภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ้ 

มีเพียงสองประเทศเท่านั้น (กัมพูชา และมาเลเซีย) ที่กำ�หนดให้พรรคการเมืองและผู้สมัคร

รับเลือกตั้งเปิดเผยข้อมูลรายงานการเงินต่อสาธารณะ

ในประเทศไทย หวัหนา้พรรคการเมอืงตอ้งนำ�เสนอรายงานการเงินประจำ�ป ีณ ทีป่ระชุม

พรรค ในเดอืนเมษายนของทกุป ีหลงัจากที่ไดรั้บการอนมุตัจิากทีป่ระชุมพรรค รายงานการเงิน

จะถกูสง่มอบให้แกน่ายทะเบยีน ซึง่เปน็ผูท้ี่จะทำ�การตรวจสอบและประเมนิรายงานดงักลา่ว

ตอ่ไป จากนัน้ กกต. จะเปดิเผยรายงานการเงนิประจำ�ป ีรายงานการใช้จา่ยเงนิอดุหนุน และ

รายงานการใช้จ่ายเงินบริจาค ของพรรคการเมืองที่จัดส่งเข้ามาผ่านเว็บไซต์ของสำ�นักงาน 

กกต. แตร่ายงานเหลา่นีเ้ปน็เพยีงการสรุปรายรับรายจา่ยโดยรวมของพรรคเทา่นัน้ ทาง กกต.  

จะเปดิเผยรายชื่อผูบ้ริจาคทีบ่ริจาคเงนิมากกว่า 5,000 บาท (150 ดอลลารสหรัฐ) ข้ึนไป รวม

ถึงยอดเงินบริจาคของผูบ้ริจาคแตล่ะราย เป็นประจำ�ทกุเดอืน ถึงแมว่้าตวับทกฎหมายกำ�หนด

ใหม้กีารเปดิเผยข้อมลูผูบ้ริจาค แตก็่ไมไ่ดม้กีารวางกลไกปอ้งกันข้อมลูเหลา่นัน้จากความเส่ียง

ต่อการละเมิดข้อมูลแต่อย่างใด ถึงกระนั้น นับตั้งแต่การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา ก็

ไม่ได้มีการรายงานการนำ�ข้อมูลผู้บริจาคไปใช้ ในทางมิชอบเกิดขึ้น

นอกเหนอืไปจากการเปดิเผยข้อมลูผา่นช่องทางออนไลนเ์ปน็กิจวัตร สำ�นกังาน กกต. ยงั

มีการตีพิมพ์รายงานการเงินของพรรคการเมือง เพื่อแจกจ่ายให้แก่พรรคการเมืองและส่วน

กกต. ควรพิจารณาให้มีการ

พัฒนาระบบรายงานการ

เงินแบบออนไลน์ เพื่อสร้าง

กระบวนการจัดส่งรายงาน

การเงินที่มีประสิทธิภาพ

อย่างเป็นระบบ
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งานตา่ง ๆ  ของภาครัฐทีเ่ก่ียวกับการบริหารจดัการการเงินของพรรคการเมอืงตอ่ไป รายงาน

ฉบับรูปเลม่เหลา่นีจ้ะไมถู่กเปดิเผยตอ่สาธารณะ และหากผู้ ใดตอ้งการเข้าถึงรายงานเหลา่นัน้ 

จะต้องส่งจดหมายขอความอนุเคราะห์อย่างเป็นทางการให้แก่ กกต. เสียก่อน ทั้งนี้ ข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ของกกต. จะถูกเปิดเผยผ่านราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเป็นหนังสือ

แจ้งข่าวสารรัฐบาลของประเทศไทย โดยข้อมูลดังกล่าว ได้แก่ การประกาศพรรคการเมือง

ใหม ่การละเมดิระเบยีบพรรคการเมอืงหรือระเบียบ กกต. รายงานการเงนิของพรรคการเมอืง  

การเปลี่ยนแปลงรายชื่อพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง การแต่งตั้งและการออก

จากตำ�แหน่งภายในพรรคการเมือง และการยุบหรือควบรวมพรรคการเมือง ดังที่ปรากฏไว้

ตามมาตรา 17, 22, 38, 91, 94 และ 99 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560

ถึงแมจ้ะมกีลไกการเปดิเผยข้อมลูการเงินของพรรคการเมอืงอยูบ่า้งในประเทศไทย แต่

กลไกเหล่านั้นก็หาได้เพียงพอไม่ เพราะหากรายงานการเงินของพรรคการเมือง (หรือข้อมูล

ต่าง ๆ ภายในนั้น) ไม่ได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณะในช่วงเวลาที่เหมาะสม ก็เท่ากับว่าการ

รายงานยงัขาดความโปร่งใสทีแ่ทจ้ริง รายงานการเงินของพรรคการเมอืงควรเข้าใจงา่ยและ

เข้าถึงได้อย่างสะดวก นอกจากนี้ พวกมันควรอยู่ในรูปแบบที่สามารถค้นหาได้ไม่ยาก เช่น  

สามารถสืบค้นได้ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต การสนับสนุนทางการเงินให้พรรคการเมืองและผู้

สมัครรับเลือกตั้งท่ีโปร่งใสและไม่ปิดบังต่อสาธารณชน ช่วยให้มั่นใจว่าผู้เล่นทุกคนกำ�ลังทำ�

ตามกฎ และนำ�ไปสู่ความเชื่อมั่นและจริยธรรมทางการเมือง ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรที่จะ

พิจารณาการวางระบบรายงานการเงินแบบออนไลน์ (ดังที่อธิบายไว้ข้างต้น) รวมถึงการจัด

ทำ�ระบบเปดิเผยขอ้มูลรายงานการเงนิแบบออนไลน์ ที่จดัทำ�โดยพรรคการเมอืงและผู้สมคัร

รับเลือกตั้งและส่งมอบให้แก่หน่วยงานตรวจสอบการเงินของพรรคการเมือง โดยมีการเปิด

เผยรายงานและข้อมูลในรายงานเหล่านั้นต่อสาธารณะในรูปไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถ

ดาวน์โหลดได้หรือสืบค้นได้จากฐานข้อมูลหรือเว็บไซต์ของหน่วยงาน ระบบเหล่าน้ีสามารถ

เพ่ิมความโปร่งใสให้แก่การเมืองไทย และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและความ

เป็นมืออาชีพของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งต่อไป รวมทั้งยังช่วยให้เจ้าหน้าที่

สำ�นกังาน กกต. สามารถตรวจสอบและตดิตามการบริหารจดัการการเงินของพรรคการเมอืง

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.6. การกำ�กับดูแลและจัดทำ�นโยบาย 

2.6.1. บทบาทของหน่วยงานกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมือง

การจดัทำ�ระเบยีบนโยบายทีเ่ก่ียวข้องกับการเงนิของพรรคการเมอืงอยา่งมปีระสทิธภิาพ

 จำ�เป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานกำ�กับดูแลที่มีขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ชัดเจนและ

มทีรัพยากรเพียงพอตอ่การทำ�หนา้ทีก่ำ�กับดแูลการเงนิของพรรคการเมอืงไดอ้ยา่งเหมาะสม  

ดังนั้น หน่วยงานที่มีหน้าที่กำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมืองควรมีความเป็นกลางและ

เป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองใด ๆ ซ่ึงหน่วยงานเหล่านี้อาจมีลักษณะเป็นหน่วยงาน

ภายใตรั้ฐบาลหรือรัฐสภา หรืออาจเปน็หนว่ยงานทีม่อีำ�นาจตลุาการหรือมอีำ�นาจทางปกครอง

ก็ได้ อย่างไรก็ดี ตามหลักการแล้วนั้น หน่วยงานกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมืองควร

รายงานฉบับรูปเล่มเหล่านี้จะ

ไม่ถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ

 แต่สามารถเข้าถึงได้ หาก

มีการส่งจดหมายขอความ

อนุเคราะห์อย่างเป็นทางการ

ให้แก่ กกต.

การจัดทำ�ระเบียบนโยบาย

ที่เกี่ยวข้องกับการเงินของ

พรรคการเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ จำ�เป็นต้องได้

รับความร่วมมือจากหน่วย

งานกำ�กับดูแลที่มีขอบเขต

อำ�นาจหน้าที่ชัดเจนและมี

ทรัพยากรเพียงพอต่อการทำ�

หน้าที่กำ�กับดูแลการเงินของ

พรรคการเมือง
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ประกอบด้วย 1) ขอบเขตอำ�นาจหน้าที่ที่ชัดเจนและเพียงพอ ซึ่งไม่ทับซ้อนกับหน่วยงานอื่น 

2) กระบวนการแตง่ตัง้ผูบ้ริหารทีค่รอบคลมุและโปร่งใส เพื่อรักษาความเชื่อมัน่ของประชาชน

และความเปน็อสิระจากอทิธพิลทางการเมอืง 3) ความมัน่คงในอาชีพการงานของผูบ้ริหารและ

เจ้าพนักงานภายในหน่วยงาน เพื่อป้องกันการใช้อิทธิพลทั้งจากภายในและภายนอก 4) เงิน

ทนุทีเ่พยีงพอและอำ�นาจในการควบคมุงบประมาณ และ 5) ทศันคตทิีเ่ปน็กลางและโปร่งใส 

รวมถึงการให้ความร่วมมอืแก่ฝา่ยที่ไดรั้บการกำ�กับดแูล เพื่อกระตุน้ความร่วมมอืและปอ้งกัน

การละเมิดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ในแต่ละประเทศ จะมีหน่วยงานอย่างน้อยหนึ่งหน่วยที่รับหน้าที่กำ�กับดูแลการเงินของ

พรรคการเมือง รวมถึงทำ�หน้าที่ตรวจสอบและติดตามรายงานการเงินของพรรคการเมือง

ร่วมด้วย ร้อยละ 43.3 ของประเทศทั่วโลก มีหน่วยงานกำ�กับดูแลการเลือกตั้งที่มีอำ�นาจ

หน้าที่ตรวจสอบรายงานการเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง ร้อยละ 12.8 มี

การจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพื่อการนี้โดยเฉพาะ และบางประเทศยังส่งเสริมการมอบอำ�นาจ

ให้กับหน่วยงานตรวจสอบบัญชี (ร้อยละ 18.3) องค์กรตุลาการ (ร้อยละ 13.3) หรือหน่วย

งานภายใต้รัฐบาล เช่น กระทรวง (ร้อยละ 9.4) อีกด้วย ดังที่แสดงให้เห็นในตารางที่ 2.12

ในประเทศไทย สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คือหน่วยงานกำ�กับ

ดูแลที่รับผิดชอบการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหาร

การเงินของพรรคการเมืองรวมถึงทำ�หน้าที่ตรวจสอบรายงานต่าง ๆ ของพรรคการเมือง  

โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ 7 คน ที่ได้รับการโปรด

เกล้าฯ จากพระมหากษัตริย ์ตามทีวุ่ฒสิภาเปน็ผูเ้สนอ คณะกรรมการการเลอืกตัง้มวีาระการ

ดำ�รงตำ�แหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และดำ�รงตำ�แหน่งได้วาระเดียว

เท่านั้น สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดมีหน้าที่รับผิดชอบตรวจสอบและ

ตดิตามกิจกรรมทางการเมอืงของพรรคการเมอืง รวมถึงพิจารณาว่ากิจกรรมของพรรคดำ�เนนิ

ไปตามแผนงานที่เสนอต่อ กกต. หรือไม่ โดยสำ�นักงาน กกต. ประจำ�จังหวัดจะรายงานต่อ

สำ�นักงานใหญ่ของ กกต. หลังจากที่ทำ�การติดตามและประเมินกิจกรรมและรายงานการ

เงินของพรรคการเมืองเรียบร้อยแล้ว สำ�หรับคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มาตรา 80 ไมอ่นญุาตให้ตวัแทนพรรคการเมอืงเข้าร่วมคณะกรรมการดา้นการบริหารจดัการ

เงินของ กกต. ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีหน้าที่รับผิดชอบ

การอนุมัติเงินอุดหนุนให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการสนับสนุนดังกล่าว รวมถึงมีหน้า

ที่บริหารจัดการและควบคุมกองทุนฯ อีกด้วย ในกาลก่อนนั้น ตัวแทนพรรคการเมืองจะเป็น

ผู้ ให้ข้อมูลเก่ียวกับการเงินของพรคคการเมืองจากมุมมองของพรรค ดังนั้น เมื่อสำ�นักงาน  

กกต. และฝา่ยนติบิญัญตัทิำ�การร่างหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบยีบทีเ่ก่ียวข้องใด ๆ   

ตัวแทนพรรคการเมืองสามารถแสดงความคิดเห็นของพวกเขาในแง่ที่ว่า กฎระเบียบใหม่ที่

จัดทำ�ข้ึนมีความเป็นไปได้หรือสามารถนำ�มาปฏิบัติตามได้จริงมากน้อยแค่ไหน การขาดตัว

แทนพรรคการเมืองในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองส่งผลให้

ระเบียบใหม่ ๆ ที่ถูกจัดทำ�ข้ึนไม่สามารถนำ�มาใช้งานได้จริง ถึงแม้ว่าจะไม่มีการอนุญาตให้

ตวัแทนพรรคการเมอืงมสีว่นร่วมในกระบวนการตดัสนิใจดา้นการออกระเบยีบใหม ่ๆ  อยา่งเปน็

ทางการอกีตอ่ไป แต ่กกต. ก็ควรพิจารณาใหม้กีารออกแบบกระบวนการรับฟังข้อคดิเหน็จาก
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ตวัแทนพรรคการเมอืง เพื่อช่วยใหท้าง กกต. สามารถจดัทำ�นโยบายที่ใช้การไดจ้ริง และตรวจ

พบอปุสรรคทีอ่าจขัดขวางไม่ใหพ้รรคการเมอืงสามารถนำ�นโยบายเหล่านี้ไปปฏบิตัติามตอ่ไปได ้

2.6.2. การฝึกอบรมและให้ข้อมูลด้านการบริหารจัดการการเงินแก่

พรรคการเมือง

เพื่อช่วยใหพ้รรคการเมอืงจดัเตรียมรายงานการเงินทีค่รบถ้วนสมบรูณ ์สำ�นกังาน กกต.  

ได้มีการจัดหลักสูตรอบรมด้านการบริหารจัดการการเงินแก่พรรคการเมืองเป็นประจำ�ทุกปี  

(ยกเว้นป ีพ.ศ. 2564 อนัเป็นผลจากการระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019) สำ�นกังาน

กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืง ไดรั้บการสนบัสนนุจากสำ�นกังานกิจกรรมพรรคการเมอืง

ภายใต ้กกต. ในการจดัหลกัสูตรอบรมแทบทัง้หมดทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหารจดัการการเงนิของ

พรรคการเมอืง นอกจากจะเปน็การให้ข้อมลูดา้นการบริหารจดัการการเงินแลว้ กกต. ยงัใหก้าร

อบรมเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการและการพัฒนาพรรคการเมือง

ใหม่ ๆ แก่เจ้าหน้าที่พรรค เจ้าหน้าที่สาขาพรรค และตัวแทนพรรคประจำ�จังหวัดอีกด้วย 

ตารางที่ 2.12. หน่วยงานกำ�กับดูแลและตรวจสอบการรายงานการเงินของพรรคการเมือง  

(อนุญาตให้เลือกตอบได้หลายข้อ)

หน่วยงาน ทั่วโลก ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

หน่วยงานกำ�กับดูแลการเลือกตั้ง ร้อยละ 43.3 ร้อยละ 87.5

หน่วยงานตรวจสอบบัญชี ร้อยละ  18.3 ร้อยละ 25.0

ศาล ร้อยละ 13.3 ร้อยละ 12.5

หน่วยงานพิเศษด้านการเงินของ

พรรคการเมือง

ร้อยละ 12.8 ร้อยละ 12.5

กระทรวง ร้อยละ 9.4 ร้อยละ 12.5

หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ร้อยละ 2.2 ร้อยละ 12.5

หน่วยงานภายใต้รัฐสภา ร้อยละ 1.7 ร้อยละ 0.0

ไม่มีหน่วยงานเพื่อการนี้ ร้อยละ 12.2 ร้อยละ 0.0

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลกทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มีข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจาก

ฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง (Political Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการ

เลือกตั้งแบบหลายพรรคเท่านั้น
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นอกเหนือไปจาการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่พรรคแล้วนั้น เจ้าหน้าที่ กกต. ที่มีหน้าที่รับผิด

ชอบตรวจสอบและตดิตามการเงินของพรรคการเมอืงเองก็ควรมคีวามรู้ความเข้าใจทีท่นัสมยั

เก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมือง รวมถึงทักษะอื่น ๆ ที่

เก่ียวข้อง เช่น ความเช่ียวชาญดา้นการบญัชีและการตรวจสอบบญัชี เจา้หนา้ทีเ่หลา่นีค้วรได้

รับโอกาสในการเรียนรู้และการฝกึปฏบิตังิานไปพร้อมการทำ�งานจริงอยา่งตอ่เนื่อง นอกจากนี ้ 

ควรมีการจัดทำ�คู่มือที่มีความสอดคล้องและได้มาตรฐานไว้ ให้แก่เจ้าหน้าที่ กกต. ว่าด้วย

การตอบรับคำ�ขอต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่พรรคที่เก่ียวข้องกับการเงินของพรรคการเมือง เช่น  

การอธิบายระเบียบให้กระจ่าง หรือการอธิบายกระบวนการรายงานการเงิน

2.6.3. บทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนในการส่งเสริม

ความร่วมมือ

ควบคูไ่ปกับการกำ�กับดแูลโดยภาครัฐ สื่อมวลชนและภาคประชาสงัคมมบีทบาททีส่ำ�คญั

ไม่แพ้กันในการตรวจสอบการเงินของพรรคการเมือง พวกเขาเหล่านี้สามารถทำ�หน้าที่เฝ้า

ระวังการทจุริตหรือพฤตกิรรมตา่ง ๆ  ที่ไมโ่ปร่งใสในบริบทดงักลา่ว ในหลายประเทศ การเปดิ

เผยข้อมูลทางการเงินโดยสื่อมวลชนช่วยให้ประชาชนทั่วไปรับรู้ว่าพรรคการเมืองแสวงหา

รายได้และใช้จ่ายเงินที่ได้มาอย่างไร การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวยังช่วยในการตรวจสอบ

พรรคการเมืองว่าปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารการเงินของพรรคการเมืองหรือไม่ 

อย่างไร และเปิดโอกาสให้ประชาชนรายงานพฤติกรรมต้องสงสัยรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การไม่

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเปิดเผยข้อมูลที่บิดเบือนหรือไม่ถูกต้องครบถ้วน หรือการละเมิด

กฎระเบียบใด ๆ แก่หน่วยงานกำ�กับดูแลที่เกี่ยวข้อง

ถึงแมว่้าสื่อมวลชนและองคก์รภาคประชาสังคมในประเทศไทยจะมศีกัยภาพในการตรวจ

สอบการเงินพรรคการเมอืงไมม่ากนกั องคก์รภาคประชาสังคมบางแห่งก็ไดพ้ยายามส่งเสริม

ความโปร่งใสและความสามารถในการตรวจสอบการเงินของพรรคการเมอืงมาโดยตลอด ดงั

นั้น เพื่อสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมในด้านการตรวจสอบการเงินของพรรคการเมือง

 สำ�นักงาน กกต. ควรจับมือเป็นพันธมิตรร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมที่ต่อสู้เพื่อความ

โปร่งใสทางการเมือง และนำ�ข้อมูลที่องค์กรเหล่านี้รวบรวมมาใช้ ในการพัฒนานโยบายและ

แนวทางการปฏิบัติงานของ กกต. ต่อไป ซ่ึงกกต. อาจศึกษาบทเรียนต่าง ๆ ที่ได้จากกรณี

ศึกษาในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ ว่า องค์กรภาค

ประชาสังคมมสีว่นช่วยในการผลกัดนัการปฏรูิปการเงนิของพรรคการเมอืงอยา่งไรบา้ง เพื่อ

ทำ�ให้การให้เงินสนับสนุนโดยรัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากข้ึน ยกตัวอย่างเช่น 

องค์กร Indonesia Corruption Watch (ICW) ได้เรียกร้องให้มีการออกระเบียบว่าด้วยการ

บริหารการเงินของพรรคการเมืองที่ยุติธรรมมาอย่างยาวนาน เพื่อส่งเสริมการแข่งขันอย่าง

เปน็ธรรมในสมรภมูกิารเลอืกตัง้ของประเทศอนิโดนเีซีย รวมถึงทำ�ให้แนใ่จว่าพรรคการเมอืง

นอ้ยใหญไ่ดรั้บเงนิสนบัสนนุจากรัฐอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้(Ufen and Mietzner 2015)

เจ้าหน้าที่ กกต. ที่มีหน้า

ที่รับผิดชอบตรวจสอบ

และติดตามการเงินของ

พรรคการเมือง ควรได้รับ

โอกาสในการเรียนรู้และการ

ฝึกปฏิบัติงานไปพร้อมการ

ทำ�งานจริงอย่างต่อเนื่อง

 เพื่อเพิ่มความรู้และความ

เชี่ยวชาญทางเทคนิค
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2.7. บทลงโทษ

บทลงโทษท่ีเหมาะสมช่วยในการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ และลงโทษผู้ที่ละเมิดกฎ

ระเบียบเหล่านั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ บทลงโทษทุกบทควรมีความหมาย ชัดเจน เป็นไป

ได้ นำ�มาบังคับใช้ได้จริง มีความสามารถในการยับยั้งการกระทำ�ผิด และสมน้ำ�สมเนื้อกับ

การกระทำ�ผิด บทลงโทษที่เก่ียวข้องกับการบริหารการเงินของพรรคการเมืองมีตั้งแต่การ

ตักเตือนหรือค่าปรับเล็กน้อย (ในกรณีที่ส่งรายงานการเงินไม่ตรงเวลา) การระงับการให้เงิน

สนับสนุนจากรัฐหรือค่าปรับที่สูงข้ึน (ในกรณีที่มีการแจ้งเตือนจาก กกต. แต่ก็ยังคงไม่จัด

ส่งรายงานเข้ามา) เป็นต้น บทลงโทษสำ�หรับการละเมิดกฎระเบียบว่าด้วยการบริหารการ

เงินของพรรคการเมืองที่ใช้กันอย่างแพร่หลายมากที่สุดในโลก ได้แก่ การเสียค่าปรับ โดย

ร้อยละ 82.2 ของประเทศทั่วโลกมีการใช้การปรับเงินเป็นบทลงโทษสำ�หรับประเด็นดังกล่าว  

ร้อยละ 58.3 มีการใช้โทษจำ�คุก และร้อยละ 32.2 ใช้วิธียกเลิกการให้เงินสนับสนุนจากรัฐ  

ตามลำ�ดับ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บทลงโทษว่าด้วยการละเมิดกฎระเบียบการ

บริหารการเงนิของพรรคการเมอืงที่ใช้กันอยา่งแพร่หลายมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ โทษปรับ โทษจำ�คกุ  

กล่องบันทึกข้อความ 2.1 การฝึกอบรมด้านการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมือง 

ในวันหนึง่ของการฝกึอบรมประจำ�ปทีีจ่ดัโดย กกต. (จาก

ทั้งหมด 4 วัน) มีผู้เข้าร่วมประมาณ 300 คน ประกอบด้วย 

ตวัแทนพรรคการเมอืงและตวัแทนสาขาพรรคการเมอืงจาก

ทั้ง 4 ภูมิภาค สมาชิกสาขาพรรค และตัวแทนพรรคจาก

จงัหวัดข้างเคยีง นอกจากนี ้กกต. ยงัไดเ้ชิญเจา้หนา้ที ่กกต.  

ประจำ�จังหวัดที่รับผิดชอบด้านการเงินของพรรคการเมือง 

เข้าร่วมการฝึกอบรมเพื่อรับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระเบียบว่า

ดว้ยการบริหารจดัการการเงนิของพรรคการเมอืง ณ ปจัจบุนั 

ในวันแรกของการฝึกอบรม มีการอธิบายภาพรวมของ

การบริหารจดัการการเงินของพรรคการเมอืง รวมถึงระเบยีบ

สำ�คัญต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเงินของพรรคการเมือง  

เทคนิคในการจัดเตรียมรายงานการเงิน ข้ันตอนใน

กระบวนการขอรับการสนับสนุนทางการเงิน และการใช้

เงินอุดหนุนให้ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ ยังพบว่า มี

สมาชิกพรรคและสมาชิกสาขาพรรคจำ�นวนมาก โดยเฉพาะ

ทีม่าจากพรรคการเมอืงเกิดใหม ่มคีวามรู้ดา้นระเบยีบว่าดว้ย

การบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมืองน้อยมาก บาง

คนไมท่ราบว่ามกีารสนบัสนุนทางการเงินจากกองทนุเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมอืง และยังไมท่ราบเก่ียวกับระเบียบตา่ง ๆ  

ทีเ่ก่ียวข้องกับการใช้จา่ยเงนิสนบัสนนุดงักลา่วอกีดว้ย ไมว่่า

จะเปน็กระบวนการตรวจสอบตดิตามหรือการรายงานการใช้

จา่ยเงินสนบัสนนุดงักลา่วก็ตาม ดงันัน้ เพื่อเปน็การให้ความ

รู้แก่สมาชิกพรรคในเรื่องของการบริหารจดัการการเงนิของ

พรรคการเมอืง วันฝกึอบรมทีเ่หลอืจงึหมดไปกับการฝกึปฏบิตั ิ

โดยมกีารแบ่งผูเ้ข้าอบรมออกเป็นกลุม่ ๆ  และแตก่ลุม่มหีนา้

ที่นำ�เสนอหัวข้อต่าง ๆ เช่น รายงานการเงิน รายการค่าใช้

จ่าย หรือบทลงโทษที่เกี่ยวข้อง

หลังจากการเข้าร่วมการฝึกอบรม สมาชิกพรรคและ

สมาชิกสาขาพรรคส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

ระเบยีบว่าดว้ยการบริหารจดัการการเงนิของพรรคการเมอืง

มากข้ึน พวกเขายังกล่าวอีกว่า เป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้รับ

โอกาสเข้าฝกึอบรมประจำ�ป ีและยงัไดรั้บข้อมลูข่าวสารใหม ่ๆ   

เก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการการเงินของ

พรรคการเมอืง เพื่อนำ�ไปฝกึอบรมเจา้หนา้ทีห่นา้ใหมภ่ายใน

พรรคเกี่ยวกับประเด็นสำ�คัญเหล่านี้ต่อไปในภายภาคหน้า

ที่มา: การสังเกตการณ์ของหัวหน้าคณะทำ�งานระหว่างการฝึกอบรม
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การถอดถอนทะเบียนพรรคการเมือง และการเพิกถอนสิทธิผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส่วนบท

ลงโทษที่ไม่นิยมใช้กันมากนัก ได้แก่ การระงับกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นการช่ัวคราว  

การถอดถอนจากตำ�แหนง่ และการระงับเงินสนบัสนนุจากภาครัฐเปน็การช่ัวคราว ดงัทีแ่สดง

ให้เห็นตารางที่ 2.13

ในประเทศไทย การละเมดิกฎระเบยีบว่าดว้ยการบริหารการเงินของพรรคการเมอืง อาจ

นำ�ไปสู่การเสียค่าปรับ การสูญเสียเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

โทษจำ�คุก และการยุบพรรคการเมือง ซ่ึงบทลงโทษข้างต้นสามารถนำ�มาใช้กับความผิดใน

หลากหลายกรณี เช่น การขาดการจัดส่งรายงานการเงินที่ครบถ้วนสมบูรณ์ (รวมถึงรายงาน

รายรับรายจ่ายและใบเสร็จรับเงิน) การส่งรายงานการเงินไม่ตรงเวลา การไม่ปฏิบัติตาม

ระเบยีบว่าดว้ยการใช้จา่ยเงนิกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง หรือแมแ้ตก่ารใช้ชื่อหรือ

ตราสัญลักษณ์พรรคการเมืองที่ยุบไปแล้ว ดังที่แสดงให้เห็นในตารางที่ 2.14

ในประเทศไทย รายงานการเงินของพรรคการเมือง (ทั้งสำ�หรับเงินอุดหนุนที่ได้รับจาก

กองทุนเพื่อการพัฒนากพรรคการเมืองและเงินบริจาคจากภาคเอกชน) จะต้องผ่านการ

ประเมินและติดตามตรวจสอบโดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ก่อนที่จะถูกส่งต่อ

ให้แก่นายทะเบียนเพื่อทำ�การตรวจสอบในข้ันต่อไป หากคณะกรรมการกองทุนฯ หรือนาย

ทะเบียนตรวจพบข้อมูลที่ไม่ถูกต้องหรือถูกปลอมแปลงขึ้น หรือตรวจพบการกระทำ�ผิดใด ๆ 

ของพรรคการเมอืง รายงานการเงนิเหลา่นีจ้ะถูกส่งไปยงัคณะกรรมการการเลอืกตัง้เพื่อการ

ดำ�เนนิการทางกฎหมายตอ่ไป หากคณะกรรมการการเลอืกตัง้พบว่า พรรคการเมอืงไดก้ระทำ�

ผดิจริง นายทะเบียนสามารถใช้อำ�นาจออกคำ�ส่ังลงโทษพรรคการเมอืงทีก่ระทำ�ผดิ ตามที่ได้

รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งต่อไป 

ก่อนที่จะมีการออก พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 นั้น 

การกระทำ�ผิดทั่วไป เช่น การจัดส่งรายงานเท็จ อาจนำ�ไปสู่การยุบพรรคการเมืองได้ ในที่สุด 

อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการบังคับใช้ พ.ร.บ.ดังกล่าวเป็นต้นมา การยุบพรรคการเมืองจะเกิดขึ้น

ภายใต้เงื่อนไขพิเศษบางอย่างเท่านั้น และจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่อพรรคการเมืองไม่สามารถ

ปฏิบัติตามคำ�เตือนหรือคำ�ร้องขอข้อมูลเพิ่มเติมตามที่ กกต. แจ้งให้ทราบ ภายในระยะเวลา

ทีก่ำ�หนดเทา่นัน้ ทัง้นี ้พรรคการเมอืงฝา่ยคา้นบางพรรคในอดตีได้ ให้ความเห็นเก่ียวกับปญัหา

การใช้อำ�นาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้หลายประการ เช่น การออกคำ�ส่ังลงโทษที่

รุนแรงเกินไป และยังเรียกร้องให้คณะกรรมการฯ บังคับใช้บทลงโทษต่าง ๆ อย่างโปร่งใส

มากข้ึน (ตระกูล มชัีย 2562) ภายใตข้้อบงัคบัทางกฎหมายในปจัจบุนันัน้ ศาลรัฐธรรมนูญคอื

หนว่ยงานทีม่อีำ�นาจออกคำ�ส่ังบทลงโทษรุนแรง เช่น การออกคำ�สัง่ยบุพรรคการเมอืง หาใช่  

กกต. หรือบรรดากรรมาธกิารไม ่นีน่บัเปน็ความเปลีย่นแปลงในทศิทางทีด่ ีซ่ึงควรดำ�รงไว้ตามนี ้ 

เพื่อส่งเสริมระบบการเงินของพรรคการเมืองที่ซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรมต่อไป 

ในปจัจบุนั ยงัไมม่กีารเปดิเผยข้อมลูสถิตกิารละเมดิกฎหมายว่าดว้ยการบริหารการจดัหา

เงินทนุทางการเมอืงตอ่สาธารณะ ไมว่่าจะเปน็การกระทำ�ผดิโดยพรรคการเมอืงหรือผูส้มคัรรับ

เลอืกตัง้ก็ตาม รวมทัง้ยงัไมม่ข้ีอมลูสถิตคิำ�ส่ังลงโทษทีน่ำ�มาบงัคับใช้กับการกระทำ�ผดิเหลา่นัน้  

ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มความโปร่งใสในด้านการออกคำ�สั่งบทโทษพรรคการเมือง ควรมีการ

ในประเทศไทย การละเมิด

กฎระเบียบว่าด้วยการบริหาร

การเงินของพรรคการเมือง

 อาจนำ�ไปสู่การเสียค่าปรับ

 การสูญเสียเงินสนับสนุน

จากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง โทษจำ�คุก 

และการยุบพรรคการเมือง
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สร้างฐานข้อมูลที่ระบุจำ�นวนและประเภทบทลงโทษที่เคยถูกนำ�มาบังคับใช้กับการกระทำ�ผิด

ฐานการละเมดิกฎหมายดา้นการเงนิของพรรคการเมอืง ข้อมลูเหลา่นัน้ไมเ่พียงแตจ่ะเปน็การ

เพิ่มความโปร่งใสให้กับกระบวนการกำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมือง แต่ยังช่วยในการ

ประเมินประสิทธิภาพของบทลงโทษต่าง ๆ ที่ใช้ ในการยับยั้งการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการ

บริหารการจัดหาเงินทุนทางการเมืองอีกด้วย

ตารางที่ 2.13. รูปแบบบทลงโทษสำ�หรับการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมือง  

(อนุญาตให้เลือกตอบได้หลายข้อ)

รูปแบบบทลงโทษ ทั่วโลก ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้

โทษปรับ ร้อยละ 85.6 ร้อยละ 100

โทษจำ�คุก ร้อยละ 60.6 ร้อยละ 87.5

การสูญเสียเงินสนับสนุนจากรัฐ ร้อยละ 32.8 ร้อยละ 25.0

การริบทรัพย์ ร้อยละ 25.0 ร้อยละ 50.0

การระงับกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นการชั่วคราว ร้อยละ 19.4 ร้อยละ 37.5

การเพิกถอนสิทธิผู้สมัครรับเลือกตั้ง ร้อยละ 17.8 ร้อยละ 62.5

การถอดถอนจากตำ�แหน่ง ร้อยละ 14.4 ร้อยละ 37.5

การสูญเสียสิทธิทางการเมือง ร้อยละ 13.9 ร้อยละ 0.0

การระงับเงินสนับสนุนจากภาครัฐเป็นการชั่วคราว ร้อยละ 12.8 ร้อยละ 12.5

ที่มา: International IDEA, Political Finance Database, <https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database>, 

สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2566

หมายเหตุ: ข้อมูลจาก 180 ประเทศทั่วโลกทั้งนี้ สำ�หรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ไม่มีข้อมูลจากบรูไน ลาว หรือเวียดนาม เนื่องจาก

ฐานข้อมูลด้านการเงินของพรรคการเมือง (Political Finance Database) ที่จัดทำ�โดย International IDEA ครอบคลุมเพียงประเทศที่มีการ

เลือกตั้งแบบหลายพรรคเท่านั้น
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ตารางที่ 2.14. การกระทำ�ผิดที่เกี่ยวข้องกับการเงินของพรรคการเมือง และบทลงโทษที่บัญญัติไว้

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

มาตรา ฐานความผิด มาตรา ระวางโทษ

58 ขาดการจัดส่งงบการเงินประจำ�ปีที่แสดง

รายรับรายจ่ายของพรรคการเมืองภายใน

ระยะเวลาที่กำ�หนด

122 โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 1,000 บาท (30 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง

61 ขาดการจัดจ้างคณะผู้สอบบัญชีที่สามารถ

ตรวจสอบและรับรองงบการเงินเพื่อเสนอ

ต่อที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองและขอ

อนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกปี

106 โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 1,000 บาท (30 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง

62 ขาดการจัดส่งใบเสร็จรับเงินเพื่อพิสูจน์แหล่ง

ที่มาของรายได้พรรคการเมือง 

122 โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 1,000 บาท (30 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง

64 ขาดการจัดส่งหลักฐานและใบเสร็จรับเงิน

สำ�หรับกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง

ให้แก่ กกต. 

123 โทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท (3,000 ดอลลาร์

สหรัฐ) 

64 ขาดการเปิดเผยหลักฐานและใบเสร็จรับเงิน

เพื่อแสดงแหล่งที่มาของรายได้จากการระดม

ทุน ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

106 โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 1,000 บาท (30 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง

65 ขาดการเปิดเผยรายชื่อผู้บริจาคเงินทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่าไม่น้อยกว่า 

5,000 บาท (150 ดอลลาร์สหรัฐ) เป็นประจำ�

ทุกเดือน

122 โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 1,000 บาท (30 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง

68 ขาดการรายงานการรับบริจาคในส่วนของ 

ผู้สมคัรรับเลือกตั้งที่ได้รบับรจิาคเงินทรัพย์สิน  

หรือประโยชน์อื่นใดที่มีมูลค่ารวมกันแล้วเกิน 

10,000 บาท (300 ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อวัน ใน

ช่วงฤดูหาเสียงเลือกตั้ง ต่อสำ�นักงาน กกต. 

ประจำ�จังหวัด

122 โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 1,000 บาท (30 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง

77
พรรคการเมืองขาดการรายงานการรับบริจาค

 ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อื่นใด ต่อสำ�นักงาน กกต.

121
โทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท (1,500 ดอลลาร์

สหรัฐ) และปรับอีกวันละ 10,000 บาท (300 

ดอลลาร์สหรัฐ) ตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้อง
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มาตรา ฐานความผิด มาตรา ระวางโทษ

84 พรรคการเมืองขาดการจัดส่งรายงานรายรับ

รายจ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง 

129 โทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท (3,000 ดอลลาร์

สหรัฐ) 

84 พรรคการเมืองขาดการจัดส่งรายงานใช้จ่าย

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองทุก 3 เดือน

130 โทษปรับไม่เกิน 500,000 บาท (15,000 ดอลลาร์

สหรัฐ) 

84 พรรคการเมืองมีการใช้จ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐ

หรือเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองที่ไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ตาม

วรรคหนึ่งของมาตรา 84 ที่คณะกรรมการ 

กกต. เป็นผู้กำ�หนด

131 ปรับไม่เกิน 5 เท่าของจำ�นวนเงินตามงบในแต่ละ

หมวด หากมีการกระทำ�ผิดซ้ำ�เกิดขึ้น กกต. อาจ

ยื่นเรื่องต่อศาล เพื่อเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือก

ตั้งของหัวหน้าพรรคและผู้บริหารพรรคต่อไป 

89 หัวหน้าพรรคและผู้บริหารพรรคขาดการ

ตรวจสอบการใช้เงินและทรัพย์สินของ

พรรคการเมืองตามที่กฎหมายระบุไว้  

136 ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่

เกิน 5,000 บาท (150 ดอลลาร์สหรัฐ) หรือทั้ง

จำ�ทั้งปรับ

94 มีการใช้ชื่อ ชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมาย

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบโดยศาล

รัฐธรรมนูญ

110 ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน

 20,000 บาท (600 ดอลลาร์สหรัฐ) หรือทั้งจำ�

ทั้งปรับ

ที่มา: พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560

ตารางที่ 2.14. การกระทำ�ผิดที่เกี่ยวข้องกับการเงินของพรรคการเมือง และบทลงโทษที่บัญญัติไว้

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 (ต่อ)
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บทที่ 3

สรุปประเด็นสำ�คัญและข้อเสนอแนะ

นับตั้งแต่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2560 ข้อบัญญัตินานัปการถูกนำ�มาบังคับใช้ เพื่อพัฒนาระเบียบว่าด้วยการบริหารการ

เงินของพรรคการเมอืงและสนบัสนนุการพัฒนาพรรคการเมอืงในประเทศไทย พ.ร.บ.ดงักลา่ว

ประสบความสำ�เร็จในการพัฒนาการบริหารจดัการการเงนิของพรรคการเมอืงในหลาย ๆ  ดา้น  

แต่ก็ยังมีจุดที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขต่อไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ดังนั้น 

รายงานการประเมนิการเงินของพรรคการเมอืงในประเทศไทยฉบบันี ้จงึไดท้ำ�การระบุประเดน็

ตา่ง ๆ  ทีค่วรนำ�ไปพัฒนาตอ่ยอด เพื่อเพ่ิมความโปร่งใสในดา้นการบริหารจดัการเงนิสนบัสนนุ

พรรคการเมือง การลดปัญหาการละเมิดกฎหมายและการทุจริตคอร์รัปชัน และการพัฒนา

ความสามารถในการตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีบทบาททางการเมืองต่าง ๆ 

ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ถูกจัดทำ�ข้ึนเพื่อกำ�หนดทิศทางการปฏิรูปการบริหารจัดการการ

เงินของพรรคการเมือง โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เช่น คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องกับ

การเมือง การปฏิรูปพรรคการเมือง และการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงพรรคการเมืองและ

สำ�นกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (ประเทศไทย) สามารถนำ�ผลลพัธ์จากการศึกษาในคร้ัง

นี้ไปใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคต

3.1. การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

•	 ควรพจิารณาปรับปรุงแก้ไขสูตรการคดิคํานวณการจดัสรรเงนิทนุของกองทนุเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมอืง เพื่อช่วยให้พรรคการเมอืงขนาดเลก็สามารถรับเงนิอดุหนนุจากรัฐไดม้ากข้ึน  

ทัง้นี ้เงนิสนบัสนนุจากรัฐถือเปน็ทรัพยากรทางการเงนิทีส่ำ�คญัสำ�หรับพรรคการเมอืงขนาด

เลก็และพรรคการเมอืงเกิดใหม ่โดยเฉพาะในดา้นการพัฒนาโครงสร้างภายใน การก่อตัง้

สาขาพรรค การจัดกิจกรรมทางการเมือง และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

•	 ควรพิจารณาเพิ่มเติมปัจจัยการคิดคํานวณการจัดสรรเงินทุนของกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง เช่น สัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือสมาชิกรัฐสภาหญิง ซึ่งแนวทางการ

เชื่อมโยงจำ�นวนเงินอุดหนุนเข้ากับสัดส่วนผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือสมาชิกรัฐสภาหญิง
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ดังกล่าว สามารถกระตุ้นให้พรรคการเมืองเพ่ิมจำ�นวนผู้สมัครรับเลือกตั้งหญิงได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

•	 ควรพิจารณาถ่ายโอนเงินบริจาคภาษีทัง้หมดใหแ้ก่พรรคการเมอืงทีผู่ม้สีทิธลิงคะแนนเสียง

เลอืก โดยพรรคการเมอืงควรมสิีทธิตดัสินใจว่าจะนำ�เงินบริจาคเหลา่นัน้ไปใช้จา่ยอยา่งไร 

แทนที่จะถูกจำ�กัดด้วยระเบียบของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

•	 ควรพิจารณาจัดสรรเวลาออกอากาศเพื่อกิจกรรมรณรงค์หาเสียงโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายให้

แก่พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยตั้งอยู่บนหลักการแบ่งสรรปันส่วนที่เท่า

เทียม เพื่อการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในสมรภูมิการเลือกตั้ง

3.2. การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยภาคเอกชน

•	 ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขวงเงินสูงสุดที่ผู้บริจาคสามารถทำ�การบริจาคให้แก่

พรรคการเมืองต่อปี (ปัจจุบันอยู่ที่ 10 ล้านบาท หรือประมาณ 300,000 ดอลลาร์สหรัฐ)  

สำ�นกังาน กกต. อาจเพ่ิมวงเงินในช่วงปทีีม่กีารเลอืกตัง้ เพื่อช่วยใหพ้รรคการเมอืงสามารถ

แสวงหาเงินทุนเพื่อการรณรงค์หาเสียงได้อย่างโปร่งใส และลดช่องโหว่ด้านการจัดหา

เงินทุนทางการเมืองในช่วงที่มีการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวทางดังกล่าว

ควรสอดคล้องกับกระบวนการสร้างความโปร่งใสและกระบวนการตรวจสอบแหล่งที่มา

ของเงินบริจาคด้วย 

•	 ควรออกระเบียบว่าด้วยการจำ�หน่ายของที่ระลึกผ่านช่องทางออนไลน์ เพื่อช่วยให้

พรรคการเมืองแสวงหารายได้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในปัจจุบัน พรรคการเมือง

ได้รับอนุญาตให้จำ�หน่ายสินค้าหรือของที่ระลึกได้ ณ ที่ตั้งสำ�นักงานใหญ่พรรคการเมือง 

สำ�นกังานสาขาพรรคการเมอืง บริเวณทีจ่ดักิจกรรมระดมทนุ บริเวณทีป่ระชุมสามญัประจำ�

ปขีองพรรคการเมอืง สาขาพรรคการเมอืง หรือสถานทีท่ำ�การตวัแทนพรรคการเมอืงประจำ�

จงัหวัด เทา่นัน้ ซ่ึงหมายความว่าพรรคการเมอืงไมไ่ดรั้บอนญุาตให้จำ�หนา่ยสินคา้ออนไลน์ได ้ 

ทั้งนี้ ในโลกที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล การไม่อนุญาตให้พรรคการเมืองจำ�หน่าย

สินค้าออนไลน์ไม่เพียงแต่จะส่งกระทบต่อพรรคการเมืองแล้ว ยังทำ�ให้ผู้สนับสนุนพรรค

ไม่สามารถทำ�การสนับสนุนได้อย่างสะดวกอีกด้วย

3.3. การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 

•	 ควรจัดทำ�การประเมินรูปแบบการใช้จ่าย (ทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ) ของ

พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยละเอียด เพื่อวิเคราะห์พฤติกรรมการใช้จ่าย 

การใช้จ่ายเกินวงเงินที่กำ�หนด และสาเหตุของการใช้จ่ายเกินวงเงินต่าง ๆ  ซึ่งสามารถ

ช่วยในการออกแบบมาตรการรับมือสาเหตุที่มาของการใช้จ่ายเกินตัวอย่างเหมาะสม 
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•	 ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขวงเงินสูงสุดสำ�หรับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั้งสำ�หรับ

พรรคการเมอืงและผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ โดยตัง้อยูบ่นพ้ืนฐานของการประเมนิผล การเพ่ิม

วงเงินสามารถช่วยให้พรรคการเมืองใช้จ่ายเงินได้อย่างโปร่งใสมากขึ้น  นอกจากนี้ ทาง  

กกต. ควรติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายเงินที่ไม่เป็นไปตามกฎระเบียบว่าด้วยการใช้จ่าย

ตามวงเงิน และบังคับใช้บทลงโทษที่เหมาะสมกับการกระทำ�ผิดดังกล่าว 

•	 ควรจัดทำ�การประเมินการใช้จ่ายของพรรคการเมืองด้านการรณรงค์หาเสียงออนไลน์ 

โดยเฉพาะการโฆษณาออนไลน์ เพื่อทำ�ความเข้าใจบทบาทของโซเช่ียลมีเดียที่มีต่อการ

เงินของพรรคการเมืองมากข้ึน ในปัจจุบัน การใช้จ่ายด้านการรณรงค์หาเสียงออนไลน์

ยังคงถูกนับรวมเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยรวม ดังนั้น  

การประเมินในประเด็นข้างต้นอาจมีส่วนช่วยในการตัดสินวงเงินสำ�หรับการรณรงค์ 

หาเสียงออนไลน์ของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างเหมาะสม 

•	 ควรพิจารณาจดัทำ�คูม่อือธบิายความแตกตา่งระหว่างการซ้ือสิทธิขายเสียงกับการใหข้อง

ขวัญและของกำ�นลัตามธรรมเนยีมโดยนกัการเมอืง รวมถึงควรมกีารจำ�กัดมลูคา่ของขวัญ

และของกำ�นัลตามธรรมเนียมดังกล่าวอีกด้วย

3.4. การรายงานและการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน 

•	 ควรนำ�ระบบออนไลนม์าใช้ในการพัฒนากระบวนการรายงานการเงนิของพรรคการเมอืง  

เพื่อเพ่ิมความรวดเร็วในการรายงานและช่วยให้พรรคการเมืองสามารถจัดทำ�รายงาน

ตามรูปแบบที่ กกต. ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการนำ�ระบบรายงานการเงิน

พรรคการเมืองแบบอนไลน์มาใช้ สามารถช่วยให้ กกต. ติดตามตรวจสอบและประเมิน

การเงินของพรรคการเมืองได้ดียิ่งข้ึน ที่สำ�คัญที่สุด ระบบออนไลน์ยังเปิดโอกาสให้

พรรคการเมอืงสามารถแก้ไขข้อผดิพลาดในรายงานไดอ้ยา่งสะดวก ก่อนทีจ่ะนำ�ส่งรายงาน

ฉบับสมบูรณ์ให้แก่ กกต. ต่อไป และยังเป็นการลดปัญหาภาวะขาดแคลนบุคลากรที่รับ

ผิดชอบด้านการรายงานการเงินของพรรคการเมืองได้อีกด้วย

•	 ควรขยายระยะเวลาการจัดทำ�รายงานการเงินให้เพียงพอสำ�หรับพรรคการเมือง และ

ขยายระยะเวลาสำ�หรับ กกต. ในการตรวจสอบและประเมินรายงานเหล่านั้นควบคู่กันไป 

ทั้งนี้ การขยายระยะเวลาเส้นตายในการรายงานการเงินของพรรคการเมือง สามารถลด

ปัญหาหรือข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากความเร่งรีบได้อีกด้วย 

•	 ควรส่งเสริมให้เหรัญญิกพรรคมีความสามารถและความคล่องตัวเพียงพอต่อการจัด

ทำ�รายงานการเงินและลดข้อผิดพลาดต่าง ๆ ที่อาจส่งผลต่อการจัดส่งรายงานที่ล่าช้า  

ในปัจจุบัน ถึงแม้ว่า กกต. จะมีการจัดอบรมประจำ�ปีให้แก่พรรคการเมือง แต่ก็ยังมิได้

มีหลักสูตรอบรมพิเศษสำ�หรับเหรัญญิกพรรคเป็นการเฉพาะ ซ่ึงหลักสูตรพิเศษนี้ควร

สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้ันตอนกระบวนการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเงินของ

พรรคการเมอืงให้แก่เหรัญญกิพรรคและบุคลากรทีท่ำ�งานในส่วนการเงินของพรรคการเมอืง

โดยเฉพาะ
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3.5. การกำ�กับดูแลและการจัดทำ�นโยบาย  

•	 ควรส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานที่กำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมือง โดยเฉพาะ

ฝา่ยทีต่ดิตามตรวจสอบการเงินของพรรคการเมอืง มคีวามรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบยีบ

ว่าดว้ยการบริหารการเงินของพรรคการเมอืงทัง้หมดเปน็อยา่งด ีและมคีวามรู้พ้ืนฐานดา้น

การตรวจสอบบัญชีอย่างเพียงพอ 

•	 ควรจัดทำ�คู่มือมาตรฐานสำ�หรับเจ้าพนักงานในสำ�นักงาน กกต. ที่สามารถนำ�มาใช้เป็น

แนวทางในการใหข้้อแนะนำ�แก่พรรคการเมอืงทีอ่าจประสบปญัหาดา้นการบริหารจดัการ

การเงินของพรรคการเมือง เพื่อช่วยให้เจ้าพนักงานทุกคนสามารถตอบสนองต่อคำ�ร้อง

ของเจ้าหน้าที่พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

•	 ควรอนุญาตให้ตัวแทนพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับ

การจดัทำ�ระเบยีบนโยบายใหม ่ๆ  เพื่อหลกีเลีย่งปญัหาการออกนโยบายที่ไมส่ามารถนำ�มา

ใช้ได้จริง ความรู้ความเข้าใจในการจัดทำ�นโยบายและความสามารถในการปรับตัวให้เข้า

กับนโยบายเกิดใหม ่สามารถช่วยใหพ้รรคการเมอืงสามารถปฏบิตัติามกฎระเบยีบนโยบาย

ตา่ง ๆ  ไดด้ข้ึีน และยงัเปน็การช่วยลดข้อผดิพลาดทีอ่าจเกิดข้ึนระหว่างการบริหารจดัการ

การเงินของพรรคการเมืองได้อีกด้วย 

•	 ควรส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาสังคมในประเทศไทยทำ�หน้าที่ตรวจสอบและติดตาม

การปฏิรูปการเงินของพรรคการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการต่อสู้กับ

การทุจริตทางการเมืองอย่างแข็งขันไปพร้อมกัน

3.6. บทลงโทษ 

•	 ควรแจง้ใหผู้บ้ริจาค (รวมถึงผูบ้ริหารองคก์รนติบิคุคลตา่ง ๆ ) และตวัแทนพรรคการเมอืง  

(ได้แก่ หัวหน้าพรรค สมาชิกสาขาพรรค และเหรัญญิก) เก่ียวกับความผิดทางอาญาที่

เก่ียวข้องกับการละเมิดกฎหมายว่าด้วยการบริหารการจัดหาเงินทุนทางการเมือง โดย

ข้อมลูดงักล่าวควรไดรั้บการเผยแพร่ผา่นช่องทางออนไลน ์เพื่อการเข้าถึงข้อมลูทีส่ะดวก  

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

•	 ควรพิจารณาจัดทำ�ฐานข้อมูลเพื่อเก็บรักษาข้อมูลสถิติจำ�นวนและประเภทบทลงโทษที่

ถูกนำ�มาบังคับใช้กับการกระทำ�ผิดต่าง ๆ เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการ

กำ�กับดูแลการเงินของพรรคการเมืองต่อไป
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     (.................................................................)                                                    (.................................................................)

หมายเหตุ: ผูรับบริจาคตองจัดสงบันทึกการรับบริจาคและเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ�นใด ใหแกพรรคการเมืองภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับ

บริจาค

(แบบ พ.ก. ๑๒)

ภาพเคร�องหมายพรรค

ช�อพรรค..............................................................................................................

หมายเลขโทรศัพท/โทรสาร..............................................................................

เลขประจำตัวผูเสียภาษีอากร...........................................................................

ใบเสร็จรับเงิน

(เงินบริจาค)

เขียนที่ .....................................................................................

วันที่ ............. เดือน ....................................................... พ.ศ ........................

 พรรคการเมือง  .........................................................................................................................................................................................................

ไดรับบริจาคจาก (นาย/นาง/นางสาว/ยศ) .................................................................................................................................................................................

เลขประจำตัวประชาชน .............................................................................................. หรือทะเบียนเลขที่ ...............................................................................

หมายเลขประจำตัวผูเสียภาษีอากร .......................................................................... ที่อยูตามทะเบียนบานเลขที่ .................................... หมูที่ ................

อาคาร .................................................................. ตรอก/ซอย .................................................................... ถนน ....................................................................

ตำบล/แขวง ................................................................... อำเภอ/เขต .................................................................... จังหวัด ..................................................... 

รหัสไปรษณีย ....................................................... หมายเลขโทรศัพท ......................................................................................................................................

ไดรับเปน       เงินสด       ตั๋วเงิน       เช็ค เปนเงินจำนวน ................................................................................................................................ บาท

(ตัวอักษร) (....................................................................................................................................................................................................................................)

เพ�อใช ในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง ไวเปนการถูกตองแลว

ลงช�อ ................................................................ หัวหนาพรรค                          ลงช�อ ................................................................. เหรัญญิกพรรค

     (.................................................................)                                              (.................................................................)

หมายเหตุ: พรรคการเมืองออกใบเสร็จรับเงินภายในวันที่ไดรับบริจาค และจัดสงใบเสร็จรับเงินใหแกผูบริจาคภายในเจ็ดวันนับแตวันที่

ไดรับบริจาค

ผนวก ข ใบเสร็จรับเงิน (เงินบริจาค) (แบบ พ.ก. 12)
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ผนวก ค รายชื่อองค์กรที่เข้าร่วมการประชุม

ประเมินผลในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565

เครือข่ายเอเชียเพื่อการเลือกตั้งเสรี

พรรคชาติไทยพัฒนา

พรรคประชาธิปัตย์

พรรคเพื่อไทย

พรรคภราดรภาพ

มูลนิธิฟรีดริช เนามัน

มูลนิธิองค์กรกลางเพื่อประชาธิปไตย

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

มหาวิทยาลัยนเรศวร

มหาวิทยาลัยบูรพา

มหาวิทยาลัยมหิดล

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ประเทศไทย)

สถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย 

สถาบัน Global Initiative Against Transnational Organized Crime 
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ประวัติผู้จัดทำ�รายงาน

รองศาสตราจารย์ ดร. พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์ จากคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหดิล เปน็นกัวิจยัแลกเปลีย่นประจำ�หลกัสูตรไทยศึกษา สถาบนั  ISEAS–Yusof 

Ishak Institute ประเทศสิงคโปร์ และยังเป็นผู้ได้รับทุนรัฐบาลสหรัฐ (Fulbright) เพื่อเดิน

ทางไปทำ�วิจยัระยะส้ัน ณ มหาวิทยาลยั Northern Illinois University ประเทศสหรัฐอเมริกา

 รวมถึงทุนสนับสนุนจาก Newton Fund เพื่อทำ�การวิจัยด้านพรรคการเมือง ณ ภาควิชา

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเคมบริดจ ์ประเทศสหราชอาณาจกัร รศ.ดร.พรรณชฎาเปน็ผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นพรรคการเมอืง การเลือกตัง้ และการเมอืงของประเทศไทยและอนิโดนเีซีย โดยมกีารลง

ผลงานเปน็บทความดา้นการเมอืงการปกครองของประเทศไทยบนวารสารออนไลนอ์ยา่ง The 

Diplomat และ Fulcrum (ISEAS) อย่างต่อเนื่อง ปัจจุบัน รศ.ดร.พรรณชฎาอยู่ระหว่างการ

เขียนผลงานหนังสือร่วมกับ Assoc. Prof. James Ockey ภายใต้หัวข้อความมั่นคง ความ

เปลี่ยนแปลง การส่งเสริมความเป็นสถาบันทางการเมือง และการวิวัฒนาการของระบบ

พรรคการเมืองในประเทศไทย

ยูกิฮิโกะ ฮามาดะ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกด้านรัฐศาสตร์จาก University College 

London ประเทศสหราชอาณาจักร และเคยร่วมงานกับองค์การเพื่อความร่วมมือและการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: 

OECD) ในฐานะนักวิเคราะห์นโยบาย ณ กรุงปารีส ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 เขาได้เข้า

ร่วมทำ�งานกับสถาบันการช่วยเหลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระหว่างประเทศ

 (International IDEA) จวบจนถึงปัจจุบัน ขณะนี้ ยูกิฮิโกะ ฮามาดะ ทำ�หน้าที่ผู้จัดการ

โครงการให้กับ International IDEA โดยนอกจากจะทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลส่วนงานด้านการ

เงินในแวดวงการเมือง (Money in Politics: MiP) แล้ว เขายังมีหน้าที่จัดทำ�คู่มือนโยบาย

ด้านการปฏิรูปการเงินของพรรคการเมืองให้แก่นานาประเทศ สำ�หรับผลงานวิจัยส่วนตัวนั้น 

เขามีความสนใจในด้านระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมือง การต่อ

ต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และจริยธรรมในภาครัฐ (Public Integrity) 

กุชบ ุอกราเวล จบการศกึษาระดบัปริญญาโทดา้นรัฐประศาสนศาสตร์จากมหาวิทยาลยัแหง่

ชาตอิอสเตรเลยี (Australian National University: ANU) และเคยร่วมงานกับ International 

IDEA ณ สำ�นักงานภูมิภาคละตินอเมริกาและหมู่เกาะแคริบเบียน และสำ�นักงานประเทศ

เนปาล ก่อนจะยา้ยมาดำ�รงตำ�แหนง่เจา้หนา้ทีโ่ครงการประจำ�สำ�นกังานใหญข่อง International 

IDEA ณ กรุงสตอกโฮลม์ ประเทศสวีเดน นอกจากนี ้กุชบยุงัเคยร่วมงานกับองคก์ารระหว่าง

ประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน (International Organization for Migration: IOM) องคก์าร

ช่วยเหลือเด็ก (Save the Children) และองค์กร Save the Children and South Asia 

Partnership International มาก่อนอีกด้วย
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เกี่ยวกับสถาบันการช่วยเหลือด้าน

ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระหว่าง

ประเทศ

สถาบนัการช่วยเหลอืดา้นประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ระหว่างประเทศ (International IDEA) 

เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลที่ถูกก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1995 และมีสมาชิกจาก 34 ประเทศ โดยมี

เจตจำ�นงที่จะส่งเสริมประชาธิปไตยทั่วโลกอย่างยั่งยืน

พันธกิจของเรา

International Idea ผลิตองค์ความรู้ด้านนโยบายเปรียบเทียบที่สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้

จริง และมอบความช่วยเหลอืทางเทคนคิทีเ่ก่ียวข้องกับการเลอืกตัง้ รัฐสภา รัฐธรรมนญู การบริหาร

จัดการการเงินด้านการเมือง และการเป็นผู้แทนทางการเมือง ภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) องค์การสหประชาชาติ เรามีหน้าที่ประเมิน

สมรรถภาพของประชาธิปไตยในแตล่ะประเทศทัว่โลก โดยมกีารใช้ดชันปีระชาธิปไตยของสถาบนัการ

ช่วยเหลอืดา้นประชาธปิไตยและการเลอืกตัง้ระหว่างประเทศ (International IDEA’s Global State 

of Democracy Indices) ในการประเมินร่วมกับการจัดทำ�รายงานต่าง ๆ บทบาทที่สำ�คัญของเรา

ยงัรวมถึงการแสวงหาทางออกใหแ้ก่ปญัหาดา้นความเปลีย่นแปลงทางภมูอิากาศและประชาธปิไตย

เรามุ่งหวังอย่างยิ่งที่จะใช้องค์ความรู้ของเราในการมอบความช่วยเหลือทางเทคนิคและ 

คำ�แนะนำ�จากผูเ้ช่ียวชาญให้การรัฐบาลตา่ง ๆ  และภาคประชาสังคมทัว่โลก สถาบนั International 

Idea มีการตีพิมพ์หนังสือ จัดทำ�ฐานข้อมูล และเอกสารข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ในหลากหลายภาษา 

เป็นประจำ�ทุกปี โดยมีขอบเขตหัวข้อที่กว้างขวาง ตั้งแต่สัดส่วนของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ไปจนถึงสิทธิในการร่างรัฐธรรมนญูของชนพ้ืนเมอืง ซ่ึงความเทา่เทยีมทางเพศและความครอบคลมุ

ทางสังคมก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่สำ�คัญในงานของเรา

สถาบัน International Idea ได้มีส่วนร่วมในการสนทนาหารือและการอภิปรายในการกำ�หนด

ประเด็นปัญหาร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายคล้ายคลึงกัน เช่น สหภาพแอฟริกา สหภาพ

ยุโรป และองค์การสหประชาชาติ เพื่อนำ�มาซึ่งผลลัพธ์ที่ยิ่งใหญ่กว่าเดิม

สถานที่ตั้งของเรา

สำ�นักงานใหญ่ของ International IDEA ตั้งอยู่ที่กรุงสตอกโฮล์ม โดยมีสำ�นักงานระดับ

ภูมิภาคและภายในประเทศต่าง ๆ ในทวีปแอฟริกา ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ทวีปยุโรป ทวีป

อเมริกาใต้ และกลุ่มประเทศแถบแคริบเบียน International IDEA คือหนึ่งในผู้สังเกตการณ์

ถาวรของสหประชาชาติ และได้รับการรับรองจากสถาบันต่าง ๆ ภายในสหภาพยุโรป 

<https://www.idea.int>





ประเทศไทยได้ผ่านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมืองมาแล้ว

หลายต่อหลายครัง้ อกีทัง้ยังมกีารปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบวา่ด้วยการบรหิารจดัการการเงนิของ

พรรคการเมืองและระเบียบว่าด้วยการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมาอย่างต่อเนื่อง ถึงกระนั้น  

ปัญหานานัปการยังคงเกิดข้ึน ด้วยเหตุนี้เอง จึงควรมีการพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม

ด้านการบริหารจัดการการเงินของพรรคการเมืองอย่างต่อเนื่อง และควรมีการวางระบบและ

ขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ เพื่อการบังคับใช้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 

จวบจนถึงป ีพ.ศ. 2566 ยงัไมป่รากฏรายงานการประเมนิประสิทธภิาพของระเบียบว่าดว้ยการ

บริหารจัดการการเงินของพรรคการเมืองอย่างเป็นระบบในประเทศไทย รายงานฉบับนี้จึงมุ่ง

หวังทีจ่ะเตมิเตม็ช่องว่างดงักลา่ว โดยทำ�การวิเคราะหก์รอบแนวทางการกำ�กับดแูลการเงนิของ

พรรคการเมอืงในปจัจบุนั และศึกษาปญัหาความทา้ทายตา่ง ๆ  ในการจดัทำ�นโยบายทีเ่ก่ียวข้อง 

รายงานฉบบันีมุ้ง่เนน้ศึกษาองคป์ระกอบทีส่ำ�คญัของระเบยีบว่าดว้ยการบริหารจดัการการ

เงินของพรรคการเมือง ได้แก่ กลไกในการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ ระเบียบว่า

ดว้ยการสนบัสนนุทางการเงินโดยภาคเอกชน ระเบยีบว่าดว้ยการใช้จา่ยเงนิของพรรคการเมอืง  

การรายงานและการเปิดเผยข้อมูลรายรับรายจ่ายของพรรคการเมือง กลไกในการกำ�กับดูแล  

และบทลงโทษที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ยังให้ข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมและตั้ง

อยูบ่นผลลพัธ์จากการศึกษา เพื่อใหผู้ก้ำ�หนดนโยบาย พรรคการเมอืง สำ�นกังานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (ประเทศไทย) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ นำ�ไปพิจารณาต่อไป รายงานฉบับนี้

เป็นส่วนหนึ่งของการดำ�เนินการภายใต้สถาบันการช่วยเหลือด้านประชาธิปไตยและการเลือก

ตั้งระหว่างประเทศ (International IDEA) เพื่อการศึกษาระบบการเงินของพรรคการเมืองใน

ประเทศกลุม่ตวัอยา่ง ซ่ึงเปน็ประโยชนต์อ่การอภปิรายนโยบายทางการเงินในแวดวงการเมอืง

ระดับนานาชาติ อันตั้งอยู่บนหลักฐานเชิงประจักษ์
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